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INTRODUCCION

La anterior administracién priorizé la ejecucion de varios proyectos denominados “Parques para
la vida”, con los cuales propuso impactar positivamente el espacio publico de la ciudad, asi como
también promover el concepto de sostenibilidad ambiental en las obras publicas a cargo del
Distrito.

Los denominados “Parques para la vida”, son los siguientes:

Parque Pacifico ||

Bulevar de Oriente [0

Parque integral Cristo Rey [

Parque Ambiental Corazon de Pance [l

Parque Tecnoldgico de Innovacién San Fernando [l

abkwbd =

o

o 3

Santiago
de Cali

Localizacion de los denominados “Parques para la vida” — Fuente: www.cali.gov.co
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EL PARQUE INTEGRAL CRISTO REY

Ubicacién: Corregimiento Los Andes (Zona rural), se encuentra implantado al interior del
ecoparque Cristo Rey, delimitado y regulado en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Descripcion del Proyecto:

El proyecto Integral Cristo Rey, consiste en un corredor ambiental que contara con cerca
de 6 km de senderos peatonales, el cual conectara el barrio San Fernando en las inmedia-
ciones del Hospital Universitario del Valle, con el Monumento a Cristo Rey ubicado en la
cima del cerro tutelar del mismo nombre. El trayecto completo consta de 5 tramos, asi:

e Tramo 1. Desde la calle 52 hasta la Universidad del Valle. (Se vinculara con el
Centro Tecnoldgico e innovacion San Fernando)

e Tramo 2. Desde la Universidad del Valle hasta la Av. Circunvalar, sector Morelia.

e Tramo 3. Desde la Avenida circunvalar hasta el puesto mévil de policia de la via
Cristo Rey

e Tramo 4. Desde el puesto de policia en la via Cristo Rey hasta el Monumento.

e Tramo 5. Los estacionamientos, el edificio de Porteria y CVA (centro de Atencion
al Visitante), el mirador y monumento a Cristo Rey y el edificio de servicios.

PROYECTO INTEGRAL CRISTO REY

-
4
<
~

@ Tramo 1. Habitat urbano, la Alameda San Fernando ’
- Tramo 2. Habitat senderos, Bosque urbano arboreto y
- Tramo 3. Habitat de cristales, parque de la reconciliaciéon ambiental @

Tramo 4. Habitat ecolégico sendero eco parque cristo rey <%
- Tramo 5. Habitat monumento, centro de atencién al visitante CAV

MAPA GENERAL DE LOS TRAMOS QUE CONFORMAN EL PROYECTO

Fuente: www.cali.gov.co

A la fecha se encuentran en ejecucién el tramo I, adjudicado por el Departamento Adminis-
trativo de Gestion del Medio Ambiente DAGMA, mediante proceso licitatorio No.
4147.010.32.1.005-2022, y el tramo Ill — Etapa |, cuya contratacién y financiacion se
encuentra a cargo de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC. Al
respecto, la esta ultima entidad informa a través de redes sociales que a la fecha, las obras
a su cargo se encuentran en un 90% de avance.

El tramo V materia de este informe, fue adjudicado por la Secretaria de Vivienda y Habitat
mediante proceso licitatorio No. 4147.010.32.1.003-2022. Fue recientemente culminado en
cuanto al alcance de las obras civiles que fueron contratadas y se encuentra en proceso de

' Acuerdo Municipal 0373 de 2014 - Articulos 6, 14, 19, 23, 78, 79, 245, 246, 248, 252, 381, 384, 388,
392, 399, 424, 425, 477,494, 502, 503, 504, 507 y 534.
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recibo por parte de la Unidad Administrativa de Gestién de Bienes y Servicios, quien a su
vez debe definir la entrega a un operador - administrador de las instalaciones.

La ejecucion de los demas tramos esta bajo la potestad de la actual administracion, para lo
cual se requiere ademas de la terminacién de estudios y disefios pendientes para algunos
sectores, el aforo de losrecursos financieros necesarios para adelantar las obras faltantes.

TRAMITES PREVIOS PARA LA APROBACION DE LAS OBRAS DEL TRAMO V

En la etapa previa a la contratacion de las obras del tramo V, se adelantaron tramites para
la aprobacion de requisitos legales y de esta manera obtener autorizaciones por parte de
las autoridades competentes, razén por la cual se obtuvieron los siguientes documentos:

- Esquema Basico No. 202041320300075641 del 17 de Diciembre de 2020, expedido por
la Subsecretaria de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU

- Modificacion a Esquema Basico No. 202141320300061464 del 30 de Agosto de 2021,
expedido por la Subdireccién de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU

- Concepto de Norma Urbanistica No. 202141320300002234 del 15 de Febrero de 2021,
expedido por la Subdirecciéon de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU

- Concepto de estabilidad y firmeza para el proyecto “CAV Cristo Rey”
No. 202141320500039404 del 30 de Agosto de 2021, expedido por la Subdireccién de
Planificacién del Territorio del DAP.

- Concepto favorable de la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e infraestructura cul-
tural No. 202141480200000574 del 16 de Febrero de 2021.

- Licencia de Parcelacion y Construccién de obra nueva No. P-76001-2-21-0583 del 30 de
Diciembre de 2021, expedida por la Curaduria Urbana No.2.

- Acta de Reunion entre la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC-y
el Departamento Administrativo de Planeacion, del dia 18 de Mayo de 2021, con la cual
se definieron y concertaron los aprovechamientos y criterios de edificabilidad para el pro-
yecto.

- Informe de avance en proceso de ajuste a Plan de Manejo Ambiental del Ecoparque
Cristo Rey con radicacion No. 202141330100247344 del 17 de Diciembre de 2021.

Una vez realizada la verificacion del contenido de los documentos anteriormente enuncia-
dos se pudo evidenciar:

1. El Esquema Basico con radicacion No. 202141320300061464, establecio la obliga-
cion de ceder a titulo gratuito y por escritura publica al Municipio de Santiago de Cali, el
area correspondiente a la via proyectada al interior del predio. En igual sentido se indico
que las especificaciones de construccién de la citada via, deberian ser entregadas por la
Secretaria de Infraestructura. Conforme a las diligencias adelantadas al respecto se pudo
establecer que la intervencién general realizada, en cuanto a su implantacién en terreno y
desarrollo de la via interna, no corresponden a las plasmadas en el esquema basico apro-
bado por el DAPM. En este sentido se presume ademas que la cesion obligatoria del area
de la via ejecutada, anteriormente referida, no ha sido adelantada hasta la fecha. Igual-
mente se presume, que las especificaciones técnicas para la construccion de la via no se
sujetaron a lo dispuesto por la Secretaria de Infraestructura, y por tanto este aspecto tam-
poco se habria adelantado conforme a lo establecido en el Esquema Basico. Es necesario
aclarar que la cesion de area exigida en el Esquema Basico, se refiere a formalizar el tipo
de area publica segun su vocacion como via, diferenciandola de otro tipo de bienes de uso
publico como las zonas verdes libres.

2. El Esquema Basico con radicacion No. 202141320300061464, fue modificado con
el Oficio No. 202141320300061464 del 30 de Agosto de 2021, aumentando el numero de
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predios vinculados a dicho tramite, asunto por el cual el area total del proyecto viabilizado
paso6 de 33.600 M2 (para los dos predios iniciales) a 38.611 M2 (para los 4 predios final-
mente vinculados a la propuesta). Ello no es coincidente con lo estipulado en el Esquema
de Implantacion y Regularizacion - EIR — expedido por el mismo Departamento Administra-
tivo de Planeacion Municipal?, el cual inicamente considerd en el estudio de impactos los
dos predios inicialmente contemplados en el proyecto.

De otra parte y con respecto al EIR citado en el punto anterior, una vez evaluado el conte-
nido de diversos apartes del Plan de Ordenamiento Territorial vigente®, en lo que a este
tema se refiere, se debe citar lo indicado en el Articulo 299 que reza:

“Articulo 244. Implantacién o Regularizacion de Equipamientos. Estan supeditados a la for-
mulacién y aprobacion de un Esquema de Implantacion y Regularizacion, los equipamientos
colectivos y urbanos basicos, de escala regional y urbana, asi como aquellos cuyo funcio-
namiento tiene el potencial de generar impactos urbanisticos negativos en el sector donde
se localizan, los cuales se encuentran identificados en el Articulo 296 del presente Acto.

Los equipamientos y usos existentes que cumplan con estas caracteristicas, que no cuen-
ten con licencia de construccion y continten desarrollando la actividad de equipamiento, asi
como aquellos que contando con licencia de construccion requieran realizar modifica-
ciones o adiciones que incrementen sustancialmente su area construida, deberan presentar
Esquema de Implantacion y Regularizacion. El Esquema de Implantacion y Regularizacion
establecera las acciones necesarias para mitigar los impactos urbanisticos negativos, asi
como las soluciones de movilidad, generacion de espacio publico, requerimiento y solucion
de establecimientos y de los servicios de apoyo necesarios para su adecuado funciona-
miento conforme con lo establecido en el Articulo 510 del presente Acto.”

Ahora bien, con respecto al tipo de actividades permitidas en esta zona rural, de conformi-
dad con lo establecido en lo el POT, el lugar donde se localiza el tramo V esta ubicado en
dos areas de manejo urbanistico: Area de Manejo Ecoparque Cristo Rey y Area de Reserva
Forestal Nacional de Cali.*

Mientras para el area de manejo de Ecoparque, la actividad recreativa es permitida, para el
area de Reserva Forestal dicha actividad no se permite, prevaleciendo a criterio de la Ad-
ministracién Distrital las viabilidades otorgadas a los ecoparques, como zonas que hacen
parte segun el POT, de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad.®

Asimismo, las infraestructuras que prestan un servicio comunitario, para este caso las ins-
talaciones y/o edificaciones planteadas y construidas en el Tramo V del proyecto Ecoparque
Cristo Rey, se describen en el citado POT como “equipamientos™. Del mismo modo, con
respecto a la clasificacién de los mismos, por el tipo de actividad recreativa y/o turistica que

2 Resoluciéon No. 4132.010.21-053 de 2021, suscrito por el Ex Director de Planeacion Municipal —
Dr. Roy Alejandro Barreras Cortés.

3 Acuerdo Municipal 0373 de 2014

4 Cartografia del Plan de Ordenamiento Territorial - Mapa 17 — Mapa 48

5 Articulo 78. Ecoparques, Parques y Zonas Verdes de la Estructura Ecolégica Principal:

1. Ecoparques: Los Ecoparques son areas de propiedad publica o privada con espacios naturales
de importancia ecolégica y cultural destinadas a la conservacion de biodiversidad y oferta de servi-
cios ambientales, que promueve la investigacion, la educacion ambiental, la recreacion, el turismo
sostenible y la generacion de cultura ambiental ciudadana.

6 Articulo 231. Sistema de Equipamientos. El Sistema de Equipamientos esta constituido por el
conjunto de inmuebles publicos, privados y mixtos en los cuales se prestan los servicios sociales y
urbanos de la ciudad ya sea en equipamientos individuales, o en nodos de equipamientos. Los
componentes del Sistema de Equipamientos son los siguientes:

1. Equipamientos: Son bienes inmuebles publicos, privados o mixtos que comprenden
edificaciones, instalaciones y espacios en los que se desarrollan servicios sociales y urbanos con
fines de interés colectivo.
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se desarrolla en las instalaciones del tramo V en comento, dichas instalaciones pertenece-
rian a la sub categoria de equipamientos colectivos.’

Dichos equipamientos colectivos se encuentran ademas diferenciados entre los que se ubi-
can en suelo urbano y los que se ubican en suelo rural, asunto que se trata en el Articulo
375 del POT asi:

“Articulo 375. Equipamientos Colectivos Rurales. Pertenecen a este subsistema todos
los equipamientos relacionados directamente con la actividad residencial, orientados a
prestar los servicios fundamentales requeridos por sus habitantes. Se agrupan en los si-
guientes tipos:

Equipamientos de Salud.
Equipamientos de Educacion.
Equipamientos de Cultura.
Equipamientos de Recreacion.
Equipamientos Deportivos.
Equipamientos de Informacién Turistica.
Equipamientos de Culto.”

NSO~

Es pertinente recordar que las instalaciones del Tramo V — se encuentran en suelo rural
perteneciente al Corregimiento Los Andes, y cuentan con una extension de area superficia-
ria de 38.611 M2 (segun el Esquema Basico No. 202141320300061464 que modifico el
numero de predios involucrados con respecto al E.B. No. 202041320300075641). Igual-
mente, su clasificacion en materia de escala, por encontrarse en suelo rural y segun el
Articulo 377 del POT?®, deberia corresponder para su viabilidad normativa a un equipa-
miento colectivo rural, de tipo Recreativo y de Turismo, de escala zonal:

TIPO DE ESCALA
EQUIPAMIENTO ZONAL LOCAL
) Mediana y baja complejidad.
g Nivel I centros de salud,
- SALUD puestos de salud, centros No aplica
Q médicos, Unidad Béasica de
g Atencion.
o Educacion basica media Eduecacion basica
g EDUCATIVO vocacional y preescolar, media vocacional y
E educacion no formal. preescolar
w Bibliotecas hasta 150 puestos )
= CULTURA Mo aplica
EI* EIE 'ljgzig: ‘recreat'vg -p.;q-t:e?
& ni ivas, .
a | RECREATIVO recreodeportivos y canchas. Ne aplica :
“ } TURISMO ventos de nformacion Noapica |
CULTO To00m X s00m. | css0om’ |

CLASIFICACION POR ESCALA DE LOS EQUIPAMIENTOS RURALES — POT DE CALI — ARTICULO 377

7 Articulo 232. Clasificacion de los Equipamientos por la Finalidad del Servicio que Prestan.
El Sistema de Equipamientos, agrupa los equipamientos de acuerdo con la finalidad del servicio
que prestan en dos subsistemas constituidos por sus respectivos tipos y elementos:
1. Subsistema de Equipamientos Colectivos:
(...) 5. Equipamientos de Recreaciéon: Destinados a la practica de algunos deportes y
actividades orientados a la recreacion, el ocio y el disfrute del entorno natural, tales como:
unidades recreativas, clubes campestres, plazas de toros, canchas publicas cubiertas, canchas
multiples publicas.
8 Articulo 377. Clasificacion por Escala de los Equipamientos Rurales
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Sin embargo, segun lo establecido en el Articulo 235 del citado POT, conforme a la exten-
sion superficiaria de los predios, la clasificacion en escala zonal para equipamientos colec-
tivos de recreacion horizontal, corresponde a predios con extension superficiaria (area) de
entre 0,5 Ha, es decir desde 5.000 M2, hasta maximo 1,99 Ha, es decir 19.900 M2:

EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS
TIPO EQUIPAMIENTOQ FACTOR REGIONAL URBANA ZOMNAL LOCAL
Educacion Area > 24.001 | =10.001 a | 2.001 a | <2.000
construida M2 24 000 M2 10.000 M2 M2
Salud Area > 20.001 | =8.001 a 20,000 | 1.501 a 8.000 | <1.500
construida M2 M2 M2 M2
Cultura Area =7.001 M2 | =2501 a 7.000 | 501 a 2500 | <500 M2
construida M2 M2
Recreacion  en  desarrollo | Area predio =6 Ha *2Haa59 Ha | 0O5Haa 1,99 | <049
horzontal Ha Ha
Recreacion  en  desarrollo | Area > 20.001 | =8.001 a 20,000 | 1.501 a 8.000 | <1.500
vertical construida M2 M2 M2 M2
Bienestar social Area MN.A. =3.001 M2 501 a 3.000 [ <500 m2
construida M2
Culto Area N.A >1.001 M2 501 a 1.000 [ <500 m2
construida M2

CLASIFICACION DE EQUIPAMIENTOS POR ESCALAS — POT DE CALI - ARTICULO 235

En este punto es preciso acotar, que por las caracteristicas fisicas y espaciales de las ins-
talaciones del Tramo V, su clasificacion en la tabla anteriormente presentada corresponde-
ria a un equipamiento de Recreacion en desarrollo horizontal, pues aunque cuenta con
varias edificaciones sobre las que aplicaria la otra categoria (Recreacién en desarrollo ver-
tical) esta es aplicable a equipamientos ubicados en edificaciones en altura que ocupan la
totalidad de su predio. En este sentido, por la extension superficiaria de las instalaciones
y los diversos elementos que se conjugan en el lugar, tanto espacios libres como construi-
dos, ademas de la afluencia de visitantes a la que sera sometido, se puede colegir con
mayor sustentacion, que dicha clasificacion (Equipamiento de Recreacién en desarrollo ho-
rizontal) no corresponde a un equipamiento de escala zonal, pues en cuanto a su area
predial que debe oscilar, como se mencioné anteriormente entre la media hectarea (0,5 Ha
= 5.000 M2) y maximo hasta las 1,99 Ha equivalentes a 19.900 M2, en el proyecto se en-
cuentra superada.

Fuente: Google Maps
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Lo anterior teniendo en cuenta que el area total de las instalaciones del Tramo V, reportada
en el oficio que modificd el Esquema Basico con No. 202141320300061464 es de 38.611
M2, y ello corresponde a mas de 3 Hectareas de extension superficiaria. Por tanto, su
verdadera clasificacion por escala seria como equipamiento de escala URBANA, el cual NO
ESTA PERMITIDO para funcionar en la zona rural del Distrito de Santiago de Cali, pues
segun la norma vigente en el POT ( ver cuadro del Articulo 377) en la zona rural solo estan
permitidos los equipamientos de escala zonal y en menor numero los de escala local.

La significancia de la clasificacion por escalas de los equipamientos colectivos, esta princi-
palmente relacionada con los impactos que su funcionamiento ocasiona en su entorno in-
mediato, especialmente los correspondientes a impactos ambientales y de movilidad, y es
bajo este entendido que en estos sectores rurales en donde la politica de conservacién
medio ambiental es mucho mas exigente y no se cuenta con la infraestructura vial de mag-
nitud para atender altos flujos y concentracién de vehiculos, que los equipamientos colecti-
vos con servicio al publico, por su tamafio o escala deben ser controlados.

Para el caso que nos ocupa, la clasificacion presuntamente inadecuada del equipamiento
recreativo y turistico de las instalaciones del Tramo V, que en el Esquema de Implantacién
y Regularizacion — EIR - aprobado® lo clasifico como de escala ZONAL, establecié que dicho
EIR era de categoria simple, cuando en consideracién a la que seria la verdadera clasifica-
cion en la escala URBANA y por los impactos que se estima son originados por un equipa-
miento de este tamanio, le correspondia tramitar y absolver un EIR pero de categoria com-
pleja, segun lo definido en el Articulo 510 de POT:

“Articulo 510. Esquemas de Implantacién y regularizacién. Son instrumentos de plani-
ficacion de escala local que complementan el plan de ordenamiento territorial en su politica
de asignacion de usos del suelo, y por medio de los cuales se pretende el dimensionamiento
y la mitigacion de los impactos urbanisticos o ambientales negativos que puedan producir
los diferentes usos y equipamientos, por cuenta de su escala, ya sean nuevos o
existentes.

Para efectos del adecuado desarrollo del Esquema de Implantacién y Regularizacion, se
establecen dos tipos de esquemas de implantacion y regularizacién asi:

a) Esquema de Implantacion y Regularizacion Simple.

(..

b). Esquema de Implantacion y Regularizacion Complejo.

Estan supeditados a la formulacién y aprobacion de un Esquema de Implantacion y Regu-
larizacion Complejo los siguientes usos y equipamientos:

(..)

2. Equipamientos de escala regional y urbana conforme con los criterios establecidos en
el Articulo 235del presente Acto.

(..)

El Esquema de Implantacién y Regularizacion Complejo debera presentarse ante el Depar-
tamento Administrativo de Planeacion Municipal para su aprobacion y debera cumplir con
la normatividad establecida en el capitulo Il “Sistema de Movilidad” del Titulo Il — “Compo-
nente Urbano” del presente Acto, y con los lineamientos establecidos en el subcapitulo Il
del Sistema Ambiental del presente Acto correspondiente a “Calidad

9 Resolucién No. 4132.010.21-053 de 2021, suscrito por el Ex Director de Planeacién Municipal —
Dr. Roy Alejandro Barreras Cortés.
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Ambiental” y contener como minimo:

1. Un documento de diagnostico del area de influencia a partir de su localizacién, que in-
cluya analisis de movilidad, usos del suelo, edificabilidad, espacio publico y caracteristicas
ambientales del entorno.

2. Estudios y modelaciones que permitan identificar los posibles impactos generados por la
implantacién del proyecto. Estos deberan incluir temas tales como:

a) Identificacion de impactos ambientales.

b) Identificacion de impactos urbanisticos.

c¢) Estudio de trafico y movilidad.

3. Propuesta de manejo que debera incluir las recomendaciones arrojadas por los estudios
y que debera concretarse en:

a) Cartografia.

b) Plan de mitigacién de impactos ambientales y urbanisticos

¢) El mejoramiento, manejo y articulacion con el sistema de espacio publico.

d) La adecuacién o ampliacion de la red intermedia o local requerida para mitigar los im-
pactos en materia de movilidad.

e) Las condiciones de acceso vehicular y peatonal.

Paragrafo 1. El estudio de transito debe contener los analisis rigurosos de la situacién con
y sin proyecto, asi como la identificacion de los impactos que genera sobre la movilidad
circundante inmediata y de las zonas de influencia, y las medidas que el proyecto debe
implementar para su mitigacion en términos de vialidad, accesibilidad, espacio publico, tran-
sito y estacionamientos. El estudio de transito debera ser aprobado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal.

Paragrafo 2. Los esquemas de implantacion y regularizacién deberan garantizar como mi-
nimo el cumplimiento de las exigencias establecidas en el Articulo 297 “Usos de Alto Im-
pacto Ambiental y Urbanistico Sujetos a Requerimientos Especificos para su Desarrollo.

En conclusion y teniendo en cuenta que el Esquema de Implantacién y Regularizacion apro-
bado para el proyecto anteriormente referido, catalogé el equipamiento colectivo como de
escala zonal y ademas le otorgd un requerimiento de tramite y aprobacion de EIR de tipo
simple, los impactos ambientales, urbanisticos y de movilidad no fueron considerados en
su verdadera magnitud, asunto por el cual no se contaria con planes de manejo ambiental
ni de movilidad, asi como tampoco con el de control de espacio publico, que exigen antes
de entrar en funcionamiento a un equipamiento, implementar acciones verificables para
mitigar los impactos que se generaran una vez, como en este caso, las instalaciones del
tramo V del Ecoparque Cristo Rey entren en funcionamiento al publico.

2. Enlo que tiene que ver con el componente ambiental y las autorizaciones surtidas en la
materia, se debe tener en cuenta que la entidad competente por jurisdiccion en esta zona
rural del Distrito de Santiago de Cali, es la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca CVC, quien a través del concepto ambiental No. 0712-744072020 del 22 de Enero
de 2021, una vez evaluada la propuesta presentada y consistente en: Caseta de Bien-
venida, Edificio Administrativo bajo zona de parqueadero, puente peatonal en madera
sobre pilotes — pasarelas peatonales sobre pilotes y edificio terraza — Mirador, conceptué
favorablemente con respecto a los recursos agua, suelo, bosques y fauna.

Dicho concepto favorable sin embargo, se condiciond a los siguientes aspectos:

a. Durante la verificacion que la CVC realizé a las determinantes ambientales, encontrd
que dentro del area del proyecto se encontraban drenajes de aguas de escorrentia
que tributan al Rio Cali, identificadas en la cartografia del IDESC del Distrito de San-
tiago de Cali. En este sentido, se dejé constancia en el citado concepto ambiental,
de la prohibicién de ubicar y/o adelantar construcciones que ocuparan las franjas de
proteccion paralelas al cauce, que segun el Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
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del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, deben ser no inferiores a
30 metros de ancho a cada lado de los cauces de rios, quebradas y arroyos, SEAN
PERMANENTES O NO.

Dicha restriccion se ve plasmada en las planimetrias del esquema basico
No. 202041320300075641, asi como también en el que se modificod bajo el No.
202141320300061464, tal como se ilustra en las siguientes imagenes:
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De conformidad con las visitas de verificacion a las obras que la Personeria Distrital realizé
en la etapa final de ejecucion, al parecer, parte de las infraestructuras instaladas habrian
ocupado irregularmente las citadas franjas de proteccion, ocasionado una posible vulnera-
cion a la normatividad ambiental, asunto que debera ser confrontado por parte de las auto-
ridades y especialmente por parte de la propia CVC.

En igual sentido se debe tener en cuenta que el citado concepto ambiental favorable, esta-
blecié que al estar el proyecto implantado en dos areas de manejo especial (Ecoparques y
Reserva Forestal Protectora), los usos y/o actividades permitidas debian sujetarse a la ca-
tegorizacion del area como SUELOS DE PROTECCION vy por tanto: ”.../as actividades a
desarrollar no debe generar cambios de uso de suelo, ni cambios que implique modificar la
naturaleza misma de la reserva. Por tanto para el desarrollo de actividades de utilidad
publica o de interés social que implique cambio de uso de suelo, se debera solicitar la sus-
traccion previa ante ente ministerio de conformidad con la normatividad aplicable a cada
caso.”0

En lo que respecta a las actividades permitidas, efectivamente tanto para el area de manejo
de Ecoparques, como para el area de manejo de Reserva Forestal Protectora, la actividad
de recreacioén pasiva, turismo y las relacionadas con la proteccion del parque, estan permi-
tidas, con la salvedad que segun el Articulo 2° de la Resoluciéon No. 1274 de 2014, una de
las excepciones para no verse obligado a tramitar la sustraccién de area ante el Ministerio
de Medio Ambiente, es la correspondiente a: “g) El desarrollo de infraestructura para re-
creacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica que no incluya estructuras duras.”

En relacion con lo anterior, al evidenciar que las estructuras para senderos y recorridos
peatonales en las instalaciones del tramo V, corresponden a puentes y pasarelas en estruc-
tura metalica sobre pilotes en concreto y su superficie o plataforma de circulacién se confi-
gurd con losetas en concreto, que corresponden a materiales de consistencia dura, ello
podria ser contrario a lo estipulado en la norma ambiental dictada por el Ministerio de Medio
Ambiente.

Esta restriccion sobre la materialidad de las estructuras, ademas se acompafa reiterada-
mente en el concepto emitido por la CVC, en el que se indica que: “ Dicho puente no puede
alterar la estructura ecoldgica del area, ni las caracteristicas técnicas y topograficas del
suelo, por tanto de debe garantizar el correcto desarrollo de la vegetacion y el adecuado
escurrimiento de las aguas lluvias.”

En lo que corresponde a los aspectos anteriormente mencionados, sera menester solicitar
a la Corporaciéon Auténoma Regional del Valle del Cauca, realice una verificacion del cum-
plimiento a cabalidad de las determinantes ambientales y de las exigencias y/o restricciones
que se sefalaron en el concepto ambiental No. 0712-744072020 del 22 de Enero de 2021,
en virtud que presuntamente varios de los aspectos que soportaron la viabilidad ambiental
otorgada, no fueron atendidos en los términos normativos que correspondian.

Asimismo, es pertinente traer a colacién que para el proyecto que nos ocupa, la citada
autoridad ambiental al parecer no expidio la totalidad de las licencias ambientales, asunto
del cual se hace alusién en la documentacion que hace parte de la Accion Popular inter-
puesta por el senor Juan Martin Bravo, que cursa ante el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cali."!

En lo relacionado con las pretensiones, la accion constitucional en comento las enmarcé
asi: “Que se proteja los derechos colectivos a: (l) La existencia del equilibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies

10 Articulo 2.2.2.2.1.3 - Decreto 1077 de 2015
11 Admitida el 30 de Noviembre de 2022 y con la cual se adoptd medida cautelar de suspensién de
obras, la cual fue levantada en el mes de Marzo de 2023.
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animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecologica, de los eco-
sistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente. (Il) La realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridi-
cas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes. (lll) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico. (IV) La defensa del patrimonio publico.”

En lo concerniente a licencias o permisos ambientales presentados ante la CVC, se tiene
evidencia del tramite de aprobacién del sistema de tratamiento de aguas residuales, de
explanacion de terrenos y de aprovechamiento forestal.’> En cambio y pudiendo haberse
hecho necesario obtener otro tipo de aprobaciones en materia ambiental por la connotacion
de las obras que se pueden apreciar que fueron desarrolladas en el proyecto, no existe
evidencia de pronunciamiento alguno por parte de la citada autoridad ambiental.

Ello se logra vislumbrar con mayor claridad, en el Acta de Reunién suscrita entre la CVC y
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, fechada el dia 18 de Mayo de
2021, en la que se indica:

“Una vez el propietario y/o el Distrito de Santiago de Cali, cumpla con los requisitos esta-
blecidos en el Acuerdo 0373 de 2014 (POT de Santiago de Cali) y cuente con los permisos
respectivos, debera gestionar ante la CVC el otorgamiento de los derechos ambientales
que requiera, tales como: permiso de aprovechamiento forestal, permiso de adecuacion de
terrenos, concesion de aguas superficiales y subterraneas, permiso de apertura de vias
carreteables y explanaciones, permiso de ocupacion de cauce y aprobacion de obras para
el tratamiento de aguas residuales, entre otros, los cuales deben ser obtenidos de manera
previa a cualquier intervencion.

Cualquier modificacién a los aprovechamientos aqui concertados, debera presentarse ante
la autoridad Ambiental para su correspondiente analisis, evaluacion y concertacion.”

Es por lo anterior que también es necesario solicitar a la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca — CVC -, realice una verificacion del cumplimiento a cabalidad de las
exigencias y/o restricciones que se sefalaron en Acta de Reunién del dia 18 de Mayo de
2021, suscrita entre el ex subdirector de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — Dr.
Ricardo Castro Iragorri, y el ex director de la CVC — Dr. Diego Luis Hurtado Anizares.

De otra parte y como ya se indico anteriormente, con la citada Acta de Reunion del 18 de
Mayo de 2021, se concertaron los aprovechamientos y criterios de edificabilidad para las
instalaciones del proyecto.

La suscripcion de este documento inicialmente podria ser considerada como contraria a lo
establecido en el Articulo 424 del POT, que se refiere a la Restricciones y Aprovechamientos
para la Construccion en el Area de Manejo de los Ecoparques, el cual indica lo siguiente:

“Los aprovechamientos para la construccion en esta area de manejo se definiran y
condicionaran en los Planes de Manejo de los Ecoparques, que se formularan, en el corto
plazo, por el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) y el
Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Regional y se adoptaran por Acuerdo Municipal hasta entonces, en el area de
manejo se aplicara la siguiente normativa:

“(...)

2. Se permitira la construccion de las obras requeridas por quien acredite la calidad de
propietario para el cuidado y vigilancia del predio, asi como las necesarias para el
desarrollo de las actividades diferentes a la vivienda, contempladas en el Anexo N° 5

12 Resolucion 0710 No. 0712-000452 del 29 de marzo de 2023 que modificé la Resolucion 0710
No. 0712 -1338 del 22 de septiembre de 2022.
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que hace parte integral del presente Acto, que tendran un maximo de ciento cincuenta
metros cuadrados (150 m? construidos, en una altura maxima de un (1) piso o tres
metros y medio de altura (3.5 m), o la requerida técnicamente para el tipo de actividad

especifica.”

Las actividades que fueron planteadas para el equipamiento colectivo del tramo V, corres-
ponden a las de los codigos CUII"™ No. 9103 -Actividades de jardines botanicos, zooldgicos
y reservas naturales; y a la No. 9329 - Otras actividades recreativas y de esparcimiento
n.c.p.

Sin embargo, es importante recordar que las instalaciones del Tramo V — del Ecoparque
Cristo Rey, se encuentran ubicadas dos areas de manejo de la zona rural: la de Ecoparques
y la de Reserva Forestal Nacional de Cali. Bajo esta consideracion la CVC declar6 su
facultad como autoridad ambiental y por ende, teniendo en cuenta que lo estipulado en el
Articulo 424 del POT no se habia cumplido por parte de las autoridades competentes,
llamese Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente y Departamento Ad-
ministrativo de Planeacién Municipal, en lo referente a formular y sancionar por Acuerdo
Municipal el Plan de Manejo del Ecoparque Cristo Rey, para el caso que nos ocupa se aplicé
lo establecido en el Articulo 415 del citado POT, que indica:

“Articulo 415: Actividad Dotacional.’ Esta actividad se refiere a la ubicacion de equipamien-
tos colectivos y de servicios rurales basicos segun los criterios de localizacion establecidos
para los nodos de equipamientos en el Capitulo 1V del Sistema de Equipamientos del Com-
ponente Rural del presente Acto, asi como para los proyectos estratégicos de equipamien-
tfos ubicados en suelo rural. Los aprovechamientos seran establecidos en las determinantes
especificas para tal fin, de forma conjunta por el Departamento Administrativo de Planea-
cion Municipal y la autoridad ambiental competente.”

Lo anterior entonces, permite clarificar que la actividad dotacional correspondiente a equi-
pamientos colectivos en la zona rural, para las actividades con codigos 9103 y 9319, esta
permitida, dependiendo de la escala del equipamiento, que para el caso que nos ocupa y
como se indico6 en lineas anteriores solo puede ser de escala zonal, mientras que las insta-
laciones del tramo V del Ecoparque Cristo Rey, por su categoria de equipamiento de Re-
creacion de desarrollo Horizontal, con una extension superficiaria de mas de 3 Hectareas,
corresponderia a un equipamiento presuntamente no permitido en la zona rural, por ser de
escala URBANA. (Articulo 377 del Plan de Ordenamiento Territorial).

LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL TRAMO V
OBRAS CIVILES:
Contrato de Obra No. 4147.010.26.1.285-2022

Contratante: Secretaria de Vivienda Social y Habitat
(Delegacién por Resolucién No. 4112.010.20.0031 de 2022)

Contratista: Consorcio CAV Cristo Rey

Valor inicial del contrato: $27.448.100.993.0.0

Acta de Inicio: 12 de Julio de 2022

Plazo de ejecucion (segun acta de inicio): Hasta el 31 de Diciembre de 2022

Prérrogas:

13 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas - DANE

4 POT de Santiago de Cali - Articulo 399: Actividades en suelo rural:

4. Actividad Dotacional. Es la actividad relacionada con la ubicacion de equipamientos colectivos y
de servicios rurales basicos, como se define en el Articulo 415 del presente Acto.
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1. Aprobada el 12 marzo de 2023

2. Aprobada el 15 Julio de 2023

3. Aprobada el 15 de septiembre 2023

4. Aprobada el 22 diciembre 2023

5. Aprobada el 15 abril 2023

Acta de finalizacion de plazo de etapa de construccion: 15 de Junio de 2024.
Adiciones presupuestales:

Adicion 1 (Acta de Modificacién contractual No.4): $4.000.000.000
Adicion 2: (Acta de Modificacion contractual No.7): $6.000.000.000
Adicion 3 : (Acta de Modificacion contractual No.9): $5.919.000.000
Adicion 4: (Acta de Reconocimiento de No.12): $1.633.175.591
Total Adiciones: $ 17.552.175.991.00 (Porcentaje adicionado 63,94%)
COSTO FINAL DE LAS OBRAS: $45.000.276.584.00
INTERVENTORIA:

Contrato de Interventoria No. 4147.010.26.1.289-2022

Interventor: Kalpa Ingenieria

Valor inicial: $1.449.997.765

Fecha de suscripcion del contrato: 19 de Mayo de 2022

Fecha de inicio: 12 de julio de 2022

Prérrogas:
1. Aprobada el 20 de Diciembre 2022

Aprobada el 10 de Marzo de 2023
. Aprobada el 14 de Julio de 2023

2.
3
4. Aprobada el 14 de Septiembre de 2023
5. Aprobada el 13 de Octubre de 2023

6. Aprobada el 15 de Diciembre de 2023

7. Aprobada el 29 de Abril de 2023

Adiciones presupuestales:

Adicion 1 (Acta de Modificacion contractual No.2) $592.000.000.00
Adicion 2 (Acta de Modificacion contractual No.4) $296.000.000.00
Adicion 3 (Acta de Modificacion No. 5) $148.000.000.00

Adicion 4 (Acta de Modificacion No.7) $370.000.000.00

Adicion 5 ( Acta de Modificacion No.8) $592.000.000.00

Adicion 6 ( Acta de Modificacion 10) $222.000.000.00

Total Adiciones: $ 2.220.000.000.00 (Porcentaje adicionado 148%)
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COSTO FINAL DE LA INTERVENTORIA: $ 3.719.997.765

En lo que concierne a las adiciones presupuestales realizadas al contrato de obra No.
4147.010.26.1.285-2022, al parecer se vulnerd lo establecido en el paragrafo Unico del
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que indica:

“Paragrafo: Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.” Lo anterior te-
niendo en cuenta que con las adiciones presupuestales aprobadas en las actas modificato-
rias No. 4,7,9 y 12, que totalizaron $17.552.175.991.00, se incrementé el valor inicial del
contrato en un porcentaje del 63,94%.

De otra parte, conforme a las consideraciones expuestas en varias de las actas de modifi-
cacion del contrato de obra No. 4147.010.26.1.285-2022, presuntamente se evidencian fa-
llas en la planeacion de las obras, lo cual seria contrario al principio de Economia del que
trata el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que en las citadas actas se
indican multiples factores y actividades no contempladas inicialmente, que impactaron ne-
gativamente en el plazo de ejecucion, asi como también en el costo final del proyecto, lo
que implicd entre otros, la inclusion de amplios listados de items no previstos que permitie-
ron a su vez, ejecutar multiples obras adicionales.

Lo anterior se refleja en algunas de las consideraciones con las que justifico la suscripcion
de varias de las actas modificatorias para ampliacion de plazo, adicion de recursos e inclu-
sion de items no previstos, como por ejemplo las incluidas en las consideraciones del Acta
Modificatoria No.7, fechada el dia 24 de Agosto de 2023:

“17) Que en el documento anteriormente mencionado se exponen los argumentos sobre los
recursos adicionales solicitados, por el contratista de obra y considerados procedentes por
parte de la Interventoria. De acuerdo a la informacién suministrada por este, los recursos
adicionales solicitados hacen referencia al incremento presentado en el presupuesto de
obra por motivo de las mayores cantidades contractuales y actividades no previstas conci-
liadas para el contrato y que en efecto son necesarias para la ejecucion y cumplimiento del
alcance del mismo.

(..

2. Prorroga de tiempo teniendo en cuenta la adicion que se solicita para la culminacion del
proyecto por un valor de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000.00), lo cual implica la
ejecucion de actividades con mayores cantidades de obra y actividades no previstas que
no se tenian contempladas en el presupuesto contractual que demandan un tiempo en el
proceso constructivo.

(..)

4. Cronograma de obra donde se incluyen las actividades no previstas conciliadas y por
conciliar para terminar el proyecto en cuestiones funcionales dado que no se aprobaron los
recursos para la culminacion a cabalidad de todo el proyecto.

Cabe recordar que con esta adicion presupuestal no se culminara el proyecto a cabalidad,
pero si se ejecutaran las actividades mas relevantes para que el Proyecto quede operativo
y funcional; esto refiere a que el Centro de Atencion al Visitante pueda abrirse al publico al
momento de la entrega por parte del Consorcio CAV Cristo Rey.

(..)

Para esto realizaremos un analisis del presupuesto contractual Vs el balance actualizado
con el que se cuenta hoy en dia donde se evidencia la falta de recursos para la culminacion
del proyecto teniendo en cuenta las mayores cantidades ejecutadas y actividades no pre-
vistas en el contrato inicial...”

(..)
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1. Destinacion de los recursos solicitados:

A continuacibn, se reflejan las actividades consideradas dentro del presupuesto de los SEIS
MIL MILLONES DE PESOS ($6.000.000.000), las cuales buscan dar un alcance funcional
al proyecto:

1.1. Actividades cimentaciones y estructuras: Para efecto de las losas en concreto, se han
presentado variaciones en las especificaciones, principalmente de las escaleras, pues la
descripcion del item, limita a espesores sin contar con el desarrollo de los pasos, por lo gue
se hace necesario su ajuste para cumplir con la correspondencia de la unidad de medida
versus la ejecucion de la actividad.

1.2. Actividades mamposterias y elementos no estructurales: Dado que la ejecucion de la
mamposteria corresponde a los disefios organicos del proyecto, la ejecucion de los muros
presenta variaciones en rendimientos de mano de obra y procesos constructivos, que, si
bien la actividad contractual cuenta con parte de los parametros, no se habia considerado
la diferencia y dificultad de levantarlos curvos. De otra parte, se tienen las alfajias, que
corresponden a los diferentes tipos de muros que se tienen en el proyecto, las cuales deben
cumplir con anchos especificos, para poder ser funcionales e ir en la linea de remate de los
mismos muros, por lo que varias dimensiones se debieron incluir, para poder cubrir todas
las necesidades de disefo.

1.3. Actividades acabados de muros: En cuanto a los acabados en piedra de los edificios y
de los muros de contencién de los senderos, se hace un ajuste en cuanto a su especifica-
cién, cambiandose de formas regqulares a irregulares, lo que, en si, optimizaria recursos
ademas de dar un aspecto mas organico al disefio.

1.4. Actividades acabados de pisos: Inicialmente, para las pasarelas, se tenia previsto el
acabado de matera plastica, para este caso, la entidad propuso realizar el ajuste a losas en
prefabricadas en concreto pretensadas, buscando mayor durabilidad en el tiempo del ma-
terial de acabado, asi como uniformidad en las pasarelas del proyecto integral.

1.5. Actividades carpinteria metalica: Teniendo en cuenta que los pasamanos y barandas
han sido ajustadas a nivel de disefios por cumplimiento de normatividad y uniformidad del
proyecto integral Cristo Rey, las actividades debieron presentarse como INPS.

1.6. Actividades redes hidrosanitarias: De otra parte, se tienen las camaras de inspeccion
de las redes cuyas profundidades no eran suficientes en altura con la topografia actual del
terreno, por lo que de iqual forma esta especificacidon genera la inclusion de la actividad no
prevista.

1.7. Actividades de entibados: Dado que, durante la ejecucion de los muros de contencion,
se generaron grandes taludes con poco espacio de confinamiento, se vio la necesidad de
ejecutar entibados de proteccion, con el fin de evitar la desestabilizacion de los taludes y
proteger las actividades de obra.

1.8. Actividades de excavaciones y rellenos: Dado que las condiciones de disefio para los
senderos se consideran de trafico vehicular, de iqual forma que el parqueadero, se hace
necesario realizar la inclusion de la actividad con material granular “subbase”. Los items
contractuales de excavaciones y retiros, algunas contemplan retiros, y otras, se hacen los
reconocimientos por aparte, de iqual forma, presentan limite en extension de kildbmetros de
recorrido a maximo 20, por lo que se hace necesario reconocer los sobre recorridos que se
presentan de los trasiegos.

1.9. Actividades complementarias civiles: Dado que 10s procesos constructivos ejecutados
en su forma correspondiente, presentan las necesidades de generar anclajes, los cuales
son previstos para los escenarios donde no se podrian dejar los aceros embebidos, lo que
lleva a la necesidad de inclusion de diferentes tipos de anclajes para garantizar la correcta
ejecucion de las actividades.
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1.10. Actividades de redes HYS: En lo que respecta a la red contra incendios, en los disefios
se presentan diferentes accesorios de conexiéon de tuberias, los cuales no se encontraban
dentro del presupuesto contractual, por lo que se hace necesario realizar su inclusion. De
otfra parte, dado que en el presupuesto inicial no se contemplaban los pases de los tanques,
y que estos son indispensables para la utilizacion y conexién de los mismos, se genera la
necesidad de realizar su inclusion como actividades no previstas.

1.11. Actividades de redes deteccion de incendios:

Teniendo en cuenta que, no se tenian los disefios de deteccion, y que a su vez en el pre-
supuesto contractual tampoco se encuentra este componente, en cumplimiento de la nor-
matividad, se genera la necesidad de incluir este capitulo, el cual se compone de todas las
actividades requeridas para su funcionamiento, tales como: paneles de deteccién, aparatos
luces y anunciadores, baterias y sensores, sirenas y estaciones manuales, y todo lo corres-
pondiente a acometidas.

1.12. Actividades de redes apantallamiento: Teniendo en cuenta que, no se tenian los di-
sefios de apantallamiento, y que a su vez en el presupuesto contractual tampoco se en-
cuentra este componente, en cumplimiento de la normatividad, se genera la necesidad de
incluir este capitulo, el cual se compone de todas las actividades requeridas para su funcio-
namiento, tales como: puntas captoras, alambron, juntas de dilatacion, varillas, soldaduras
y canalizaciones.

(..)

“Entendiéndose lo mencionado anteriormente, durante el desarrollo y ejecuciéon del pro-
yecto, se han identificado actividades que superan sus cantidades iniciales, asi como otras
nuevas que se han presentado ya sea por ajuste a especificaciones, o porque no se encon-
traban previstas dentro del contrato, lo que, ha llevado al presupuesto a precisar variaciones
representativas, y que si bien ya se han adelantado las diferentes conciliaciones, también
se aclara que, el recurso actualmente asignado, no contempla el total necesario para com-
pletar el objeto del proyecto como se pretende en su alcance originario, pues, del avance
de obra, sumado a las variaciones constructivas, representan mayores cantidades y repre-
sentando costos adicionales al proyecto™°.

Con respecto al valor final de la interventoria, la cual tuvo que extender su plazo de ejecu-
cion contractual en proporcion al contrato de obra civil sujeto de su vigilancia, al evidenciar
que su costo final super6 el valor inicial en un 148%, es pertinente citar lo expuesto en el
Concepto C-266 de 2023 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Com-
pra Eficiente, por medio del cual se precisé que, en aplicacion del articulo 85 de la Ley 1474
de 2011, los contratos de interventoria que ejerzan el seguimiento a otro contrato estatal,
podran adicionarse en mas del 50% del valor inicialmente contratado.

En este sentido, la entidad se pronuncio en los siguientes términos:

“Con base en las anteriores consideraciones, es posible afirmar que la normativa aplicable
a la prérroga y adicion de los contratos de interventoria prevé una clara y expresa excep-
cion, contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, segun la cual no es aplicable la
regla que las limita a un tope maximo del 50% del valor inicial del contrato. En efecto, el
supuesto normativo del articulo 85 materializa la “continuidad de la interventoria”, en virtud
de la cual dichos contratos “podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obli-
gaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993”.7°

15 Oficio Interventoria No. KLP-464-147-2023 del 11 de agosto de 2023 — Kalpa Ingenieria
16 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-266-de-2023/
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Ahora bien, aun cuando no se pudiere endilgar una presunta vulneracion a la ley de contra-
tacion estatal en lo que a violacion del tope maximo de adicién se refiere, segun lo estable-
cido en el Paragrafo 1 del Articulo 40 de dicha ley, el desproporcionado aumento en el costo
final de la interventoria como resultado de las multiples prorrogas de su plazo de ejecucion,
lo que permite vislumbrar es que las presuntas fallas en la planeacion del contrato de obra
civil, que ocasionaron en gran medida que su plazo de ejecucién inicial de 8 meses pasara
a 26 meses, serian las mayores causantes del negativo impacto presupuestal sobre los
costos totales del proyecto, dentro de lo cual se destaca el valor final que tuvo que asumirse
solo en lo que a la interventoria se refiere.

LA SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Es importante indicar que uno de los serios cuestionamientos que se presentaron sobre el
proyecto Ecoparque Cristo Rey, y para la integridad de sus tramos, tuvo que ver con la
presunta falta de socializacién de las obras y especialmente de la mitigacion de los impactos
para las comunidades ubicadas en el la extension del proyecto, es decir desde la zona
urbana del Barrio San Fernando hasta la zona rural del parque turistico y Monumento a
Cristo Rey.

De ello se da cuenta en el Acta de Modificaciéon No.1 del contrato de obra civil para el tramo
V, en la que se indica que desde el inicio de las obras se presentaron inconvenientes con
la comunidad del sector y los comerciantes asentados en el sitio, motivo por el que la fecha
programada para comenzar los trabajos de construccién, tuvo que ser postergada.

En este sentido, es pertinente traer a colacion por ejemplo, que el Esquema de Implantacion
y Regularizacién aprobado para el proyecto, el cual fue clasificado como simple cuando al
parecer le correspondia absolver los requerimientos de un EIR complejo, no contemplé en
una dimension amplia y real los impactos urbanisticos, ambientales y de movilidad sobre
los cuales la comunidad que habita el territorio presenté sus inquietudes, al denotar que
con estos aspectos se verian seriamente afectados y por ende era de su natural interés,
conocer las estrategias, planes, acciones y/o politicas publicas dirigidas a su control y miti-
gacion.

Asi las cosas y pese a que reposan multiples evidencias de la presentacion y exposicion
del proyecto en diferentes espacios y medios de comunicacion por parte de la entidad ges-
tora (Secretaria de Vivienda) , en lo concerniente a la debida y completa socializacién del
proyecto, es decir, la absolucion diligente de las inquietudes comunitarias con respecto a
los efectos posteriores a la terminacion de las obras, soportadas en el analisis previo de las
implicaciones de orden urbanistico, ambiental y de movilidad con la entrada en funciona-
miento de las instalaciones, no obra evidencia contundente y clara que permita afirmar que
esta aspecto fundamental de un proceso de socializacion se haya adelantado a plenitud y
conforme a la Ley.

LA INTERVENCION DEL MONUMENTO A CRISTO REY

El monumento a Cristo Rey hace parte del inventario de Bienes de Interés Cultural del Dis-
trito de Santiago de Cali'” y como tal, se encuentra regulado en lo que a su intervencion se
Refiere en el Articulo 110 del POT.

17 Plan de Ordenamiento Territorial - Anexo 3 - Listado 6 Grupo Urbano de Bienes Muebles en el
Espacio Publico de Intervencion Nivel 1 Conservacion Integral
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refiere por el Articulo 110 del POT'®, asi como por el Articulo 138"°. Especialmente tam-
bién, se encuentra regulado por lo establecido en el Articulo 139%° que establece que el tipo
de intervenciones y el procedimiento para su autorizacion se encuentran reglados en el
Articulo 42 del Decreto Nacional 763 de 2009%".

Segun lo indicado en el Acta de Modificacidon No.9 del contrato de obra, suscrita el 13 de
Diciembre de 2023, se aprobaron actividades no previstas, dirigidas a la intervencion a la
del monumento, asi:

“NP 25.02 DIAGNOSTICO PRELIMINAR, ASESORIA Y EJECUCION DE LA PRESENTA-
CION ESTETICA DE ENLUCIMIENTO DEL MONUMENTO INTEGRAL CRISTO REY
"CALI"

El Monumento a Cristo Rey es histéricamente un simbolo de la ciudad de Santiago de Cali,
construida en 1953 y reconocida como un bien de interés cultural que corresponde a las
estatuas, fuentes y monumentos situados en espacios publicas.

Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones exponemos del porque se requiere rea-
lizar el enlucimiento a la efigie del Cristo ubicado en el Cerro los cristales:

Actualmente, la alcaldia de Cali, se encuentra realizando la construccion del Ecoparque de
Cristo Rey llamado Centro de Atencidn al Visitante (CAV) compuesta por una infraestructura
totalmente nueva; donde se tienen, los edificios de Porteria, Bienvenida, Terraza, Monu-
mento y los senderos que conforman un recorrido entre los edificios.

La dltima intervencion al monumento se realiz6 aproximadamente hace 8 afios y se hace
evidente la necesidad de realizar labores de mantenimiento y conservacion necesarias para
Su proteccion y puesta a punta para la reapertura del ecoparque.

Las condiciones de la pintura que tiene la efigie en este momento estan muy deterioradas,
al punto que hay areas de color gris, lo que evidencia crecimiento de musgos o liquenes.

Actualizacion de la iluminacion: es necesario que la efigie también se vea renovada con
respecto a los demas acabados que se estan ejecutando en el momento.

Dadas las anteriores consideraciones, se justifica la necesidad de realizar el enlucimiento
de la efigie, el cual consiste en una limpieza con hidro lavadora y cepillos de cerdas suaves
para el retiro de liquenes y pintura que ya no presente adherencia, detallado de dilataciones

8 Articulo 110. Componentes del Patrimonio Cultural Material. Los componentes del
Patrimonio Cultural que seran objeto de reglamentacion en el presente Acto de Ordenamiento
Territorial son aquellos de naturaleza material:

1. Del Patrimonio Arqueoldgico:

a. Las Areas Arqueoldgicas Protegidas.

2. De los Bienes Inmuebles de Interés Cultural:

a. Grupo Urbano: los Sectores Urbanos de Interés Cultural y los Espacios Publicos de Interés
Cultural.

b. Grupo Arquitectdnico: Bienes inmuebles aislados de interés cultural.

3. De los Bienes Muebles de Interés Cultural:

a. Monumentos, Estatuas y Fuentes en espacios publicos.

9 Articulo 138. Bienes Muebles de Interés Cultural en el Espacio Publico.

Son Bienes Muebles de Interés Cultural, las estatuas, las fuentes y los monumentos situados en
espacios publicos como vias, plazas y parques, los cuales se incluyen en el Anexo N° 3 que hace
parte integral del presente Acto.

20 Articulo 139. Tipos de Acciones e Intervenciones para Bienes Muebles

de Interés Cultural. Los tipos de acciones e intervenciones permitidas para Bienes Muebles de
Interés Cultural son los sefialados en el Articulo 42 del Decreto 763 de 2009, o aquellos que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan.

21 Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada por
medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion de
naturaleza material.
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constructivas y la aplicacion de pintura acrilica para exteriores dejando en perfectas condi-
ciones el Cristo concordando con la infraestructura que se va a entregar al publico en ge-
neral.”

De otra parte, en el Acta de Modificacién No. 12 del contrato de obra, suscrita el 30 de Mayo
de 2024, una de las actividades no previstas y que fueron aprobadas para el citado contrato,
tuvo que ver con la incorporacién de un sistema de apantallamiento contra rayos para la
proteccion del monumento:

La inclusion de los items no previstos del sistema de apantallamiento es vital para garantizar
la sequridad, la calidad del servicio, el cumplimiento normativo y la proteccion del monu-
mento Cristo rey contra rayos, los cuales representan una amenaza grave para la efigie,
por lo tanto, para mantener su integridad, teniendo en cuenta que se trata de un patrimonio
nacional y los antecedentes de dafios similares que ha tenido, implementar un sistema de
apantallamiento eléctrico adecuado es la primera linea de defensa contra estos eventos
naturales destructivos.

Esta decision no solo es esencial para el éxito operativo a largo plazo del proyecto, sino
que también evita problemas potenciales y costosos en el futuro. Por lo tanto, su incorpo-
racion es imprescindible y deberia ser considerada una inversion en la eficacia y la soste -
nibilidad del proyecto, ya que no se tenia contemplado en el presupuesto contractual ni en
disefios.” (...)

Teniendo en cuenta lo establecido en varios apartes del mencionado Decreto Nacional 763 de
2009, las siguientes son las exigencias que deben cumplirse para adelantar una intervencion
similar a la que fue objeto el Monumento a Cristo Rey:

“Articulo 42. Tipos de acciones e intervenciones para BIC muebles. Las diferentes acciones
o intervenciones que se pueden efectuar en BIC muebles, de acuerdo con el nivel de
conservacion integral y previa autorizacion de la autoridad competente, son las siguientes:

1. Conservacion Preventiva. Se refiere a estrategias y medidas de orden técnico y
administrativo dirigidas a evitar o minimizar el deterioro de los bienes y, en lo posible, las
intervenciones directas. Comprende actividades tales como almacenamiento, manipulacion,
embalaje, transporte, control de condiciones ambientales, planificacion de emergencias,
capacitacién del personal y sensibilizacion del publico.

2. Conservacion — Restauracion. Acciones directas sobre los bienes, orientadas a asequrar su
preservacion a través de la estabilizacion de la materia. Se realizan a partir de la formulaciéon del
proyecto de restauracion. Incluye acciones urgentes en bienes cuya integridad fisica y/o quimica
se encuentra en peligro y/o riesgo inminente, como resultado de los dafios producidos por
agentes naturales o la accion humana, acciones provisionales de proteccion para detener o
prevenir dafios mayores, asi como acciones periddicas y planificadas dirigidas a mantener los
bienes en condiciones optimas.

Dentro de las acciones se encuentran: Limpieza supefficial, limpieza profunda, desinfeccion,
desinsectacion, desalinizacion, des acidificacion, recuperacion de plano, refuerzos estructurales,
unién de rasgaduras o de fragmentos, consolidacion, fijado, Injertos, restitucion de partes y/o
faltantes, remocion de material biolégico, remocién de intervenciones anteriores y/o de materiales
agregados, resanes y reintegracion cromatica, entre otros.

Articulo 43. Solicitud de autorizacion. La solicitud de autorizacion para Intervenir un BIC
debera presentarse ante la autoridad competente, por su propietario o representante legal o por
el profesional debidamente autorizado por el propietario, segun requisitos que sefalara el
Ministerio de Cultura tanto para los BIC del ambito nacional como territorial.

La autorizacion constara en resolucion motivada, en la cual se sefalara el tipo de intervencion
aprobada.
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En el caso de BIC inmuebles, al mismo procedimiento estan sujetos los inmuebles colindantes o
localizados en la zona de influencia del BIC.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura podra reglamentar los casos de intervenciones minimas de
BIC inmuebles y muebles que no requieran autorizacion previa.

Articulo 45. Registro de profesionales para la supervisién de intervenciéon de BIC. La
intervencién de un BIC solo podra realizarse bajo la supervision de profesionales en la materia
debidamente reqistrados ante la autoridad competente.

Las autoridades territoriales podran utilizar el registro del Ministerio de Cultura.

Entiéndase por supervision de intervencion, el sequimiento, direccion, control y/o ejecucion de la
intervencion de un BIC.

Articulo 47. Contratacion de profesionales para la supervision de intervencion de BIC. Las
personas juridicas publicas o privadas y las personas naturales que pretendan efectuar alguna
Intervencion en un bien mueble o inmueble declarado como BIC, deberan contratar a su costa a
profesionales debidamente reqgistrados ante la autoridad competente con el fin de que ejerzan la
supervision de la intervencion.”

Segun la documentacién contractual que ha sido recopilada para la elaboracién del presente
informe, no existe evidencia del tramite de aprobacién para la intervencion del Bien de Interés
Cultural — Monumento a Cristo Rey, motivo por el cual desde el punto de vista del cumplimiento
de requisitos y en sujecion al principio de legalidad, la intervencion en comento no surtié el
procedimiento establecido en la Ley en cuanto a su aprobacién por acto administrativo de lo
pertinente, ni tampoco se habria dado cumplimiento a lo relacionado con la supervisién de los
trabajos por parte de un profesional idoneo y debidamente registrado para tal fin.

Lo anterior teniendo en cuenta que aunque la Secretaria de Cultura expidié el oficio
No. 202141480200000574 del 16 de Febrero de 2021 en el que manifestdé que: “...conceptua de
manera favorable el proyecto descrito y documentado en la informacién aportada por la
Secretaria de Turismo de Cali”, dicho pronunciamiento es anterior a la contratacion de las obras,
las cuales al parecer en la actualidad no corresponden exactamente a las presentadas en esa
época y por otra parte, es claro que las actividades aprobadas para la intervencion del BIC, se
surtieron durante la ejecucion del contrato como no previstas y por tanto no estaban
contempladas al inicio del mismo.

ESTADO ACTUAL DE LAS INSTALACIONES DEL TRAMO V

Aunque las obras civiles conforme al ultimo plazo contractual, fueron recibidas el dia 15 de Junio
de 2024, dicho recibo segun consta en el acta suscrita entre las partes, establecié la necesidad
de lograr el cierre de procesos de tramite y/o certificacion ante diferentes entidades, tales como:
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali, EMCALI, Corporacion Autbnoma Regional del Valle
del Cauca CVC, UAESPM, asi como adelantar la reunién final del componente de socializacion
con la comunidad. Dichos tramites segun el documento anteriormente aludido, deben ser
culminados en su totalidad para proceder al recibo formal del contrato y a entera satisfaccion.

En igual sentido se establecid la obligacion del contratista de hacer entrega de diversa
documentacién alusiva al proyecto recientemente culminado, que incluye: Planos record,
manuales de mantenimiento, informes finales de cumplimiento de obligaciones contractuales,
certificaciones expedidas por las autoridades competentes, entrega de informe y acta final.

El pasado 08 de Agosto, la administracion anuncio la apertura del tramo V para el préximo mes
de Octubre??, coincidiendo con la conferencia internacional de Biodiversidad COP 16,

22 https://www.cali.gov.co/vivienda/publicaciones/182353/el-monumento-a-cristo-rey-se-transformo-
en-un-parque-integral--que-ofrecera-la-mejor-experiencia-de-ciudad/
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encontrandose en este momento en la etapa de verificacion y entrega a la Unidad Administrativa
de Gestidon de Bienes y Servicios, quien lidera la asignacién de un operador particular para la
administracion y mantenimiento de las instalaciones.?®

CONCLUSIONES:

1.

10.

El ecoparque integral Cristo Rey, hace parte de un conjunto de obras denominadas “parques
para la vida”, estructuradas e iniciadas por la anterior Administracion. El Ecoparque Cristo
Rey comprende 5 tramos con un trayecto peatonal de 1,7 kildmetros, cuya ultima etapa
corresponde al sitio donde esta ubicado el monumento del mismo nombre.

Las instalaciones del tramo V, incluyen plataformas y puentes peatonales, asi como una via
interna adoquinada en su interior que comunica varias edificaciones: Porteria, Atencion al
Visitante, espacios bajo el Monumento y de Servicios con Terraza.

Dentro del proceso de aprobacion de tramites previos se obtuvieron 2 Esquemas Basicos de
implantacién, aprobados por el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal. Al
parecer las instalaciones construidas no corresponden a las aprobaciones obtenidas en los
citados esquemas basicos.

Igualmente se obtuvo la aprobacion del Esquema de Implantacion y Regularizacion por parte
del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, el cual al parecer clasifico el
equipamiento colectivo — Ecoparque Cristo Rey — en una categoria inferior a la que
corresponde y por tanto autorizd la implementacion de un EIR simple, que presuntamente no
cobijé en su verdadera magnitud los impactos urbanisticos, ambientales y de movilidad que
correspondian, ya que segun el tipo de actividad a desarrollar lo que correspondia era el
tramite, aprobacién e implementacién de un EIR complejo.

Los aprovechamientos urbanisticos para el desarrollo de construcciones del proyecto, fueron
concertados entre la autoridad ambiental (CVC) y el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, conforme a lo estipulado en el Articulo 415 de POT. Sin embargo, se
pudo evidenciar que los planes de manejo de Ecoparques, cuya formulacion y adopcién debia
surtirse en el corto plazo segun el Articulo 424 del citado POT, a la fecha presuntamente no
ha sido adelantado conforme a lo establecido en dicha norma.

Las obras de construccion del tramo V, fueron adjudicadas por la Secretaria de Vivienda y
Habitat, bajo el contrato No. Contrato de Obra No. 4147.010.26.1.285-2022, por un valor de
$27.448.100. 993.00 y un plazo de ejecucién de ocho (08) meses.

El costo final de las obras civiles se incrementd en un 63,94% alcanzando los
$45.000.276.584.00, y se finalizaron el pasado 15 de Julio de 2024, es decir 26 meses
después de la suscripcién del contrato.

El costo final de la interventoria se incrementd en 148%, pasando de $1.449.997.765 a
$ 3.719.997.765, producto de las sucesivas prorrogas concedidas al contrato de obra civil y la
necesidad de extender igualmente la relacién contractual con la firma interventora.

El incremento superior al 50% del valor inicial en el contrato de obra, presuntamente vulnerd
el paragrafo unico del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual prohibe que la adiciéon a un
contrato de esta naturaleza supere dicho porcentaje.

El contrato de obra civil fue sujeto de modificaciones contractuales para la adicién de plazo y
de recursos por mayores cantidades de obra y actividades no previstas, que evidencian
presuntas fallas en la planeacién de las obras, razon por las que se habria transgredido el
principio de economia establecido en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

23
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11. La debida socializacion del proyecto, ha sido seriamente cuestionada en lo concerniente a la
atencion y absolucion de inquietudes comunitarias que se presentaron en su inicio, sobre los
efectos posteriores a la terminacién de las obras, en los aspectos urbanistico, ambiental y de
movilidad. En este sentido al parecer, el proceso de socializacion estipulado en la Ley no
habria cobijado a plenitud todos los aspectos que este componente debe suplir con antelacién
al inicio de un proyecto de esta naturaleza.

12. Las intervenciones aprobadas y realizadas al Monumento durante la ejecucion del contrato,
que se presentaron como items no previstos y que estan catalogadas segun el marco
normativo patrimonial como acciones de conservacion — restauracion, presuntamente no
fueron autorizadas por la autoridad competente conforme al procedimiento estipulado en la
norma, asunto que estaria contrariando el principio de legalidad, principio sobre el cual deben
sustentarse todas las actuaciones estatales.

RECOMENDACIONES:

1. Solicitar a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, verificar el alcance
de las obras ejecutadas con ocasion del contrato No. 4147.010.26.1.285-2022 vy revisar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en el Concepto Ambiental No. 0712-744072020
del 22 de Enero de 2021, asi como las consignadas en el Acta de Reunion del dia 18 de
Mayo de 2021, suscrita entre el ex subdirector de Espacio Publico y Ordenamiento
Urbanistico — Dr. Ricardo Castro Iragorri, y el ex director de la CVC — Dr. Diego Luis Hurtado
Anizares.

Igualmente, solicitar el informe final de cumplimiento de las obligaciones contraidas en los
permisos y/o licencias que fueron otorgadas por dicha autoridad ambiental para el proyecto
en cuestion: (Licencia de aprovechamiento Forestal — Explanacién y Movimiento de Tierras
— Apertura de vias - Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales — etc.)

2. Solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, conceptuar con respecto
al cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucién No. 1274 de 2014, y de
manera especifica si los materiales utilizados para la construccion de la via interna, el piso
de acabado del parqueadero, las pasarelas y puentes peatonales, y en sujecion al literal g)
del Articulo 2 del citado acto administrativo, corresponden a estructura duras.

3. Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, verificar en sitio el alcance
y caracteristicas de las obras adelantadas en el Tramo V del proyecto Cristo Rey, y
confrontarlas con las aprobaciones surtidas en el Esquema Basico de Implantacion No.
202041320300075641 del 17 de Diciembre de 2020, modificado con el oficio No.
202141320300061464 del 30 de Agosto de 2021. Lo anterior teniendo en cuenta que al
parecer, las obras recientemente ejecutadas no corresponden a las planteadas en el
Esquema Basico aprobado por el DAPM.

4. Solicitar al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, verificar las
consideraciones normativas que permitieron la aprobacién del Esquema de Implantacién y
Regularizacion de categoria simple, para el equipamiento colectivo construido en el tramo V
del Parque Integral Cristo Rey, y determinar si los planes y/o acciones para mitigacion de
impactos urbanisticos, ambientales y de movilidad fueron evaluados convenientemente para
su posterior implementacion por parte de la entidad responsable, una vez las instalaciones
entren en servicio.

5. Solicitar al Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, presentar un informe del
avance en el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 424 del Plan de Ordenamiento
Territorial, referido a la formulacién y adopcién por Acuerdo de los planes de manejo de los
Ecoparques, lo cual debia adelantarse en el corto plazo y durante la vigencia del citado POT.

6. Solicitar a la Secretaria de Vivienda y/o Unidad Administrativa de Gestiéon de Bienes y
Servicios informacion relacionada con el estado actual del proceso de recibo final de las

SG.FO.003 V7.0 F2024/05/06
Pagina 23 de 24



instalaciones, la asignacion del encargado de la administracién y mantenimiento, asi como
de las acciones a emprender para mitigar los impactos al sector en materia de movilidad,
seguridad, control de espacio publico, control de basuras, etc., con ocasion de la entrada en
funcionamiento de las instalaciones.

7. Dar traslado del presente informe a la Direccién Operativa para la Vigilancia de la Conducta
oficial, para lo de su competencia por las presuntas irregularidades presentadas en la
ejecucion del contrato de obra No. 4147.010.26.1.285-2022, en lo concerniente a:

a. Presunta transgresion al paragrafo unico del Articulo 40 de la Ley 80 de 1994, al

superarse el 50% de adicion sobre el valor del contrato inicial.

Presunta transgresion al numeral 11 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en virtud
que en la fase de planeacién no se adelantaron la totalidad de los disefios y
especificaciones técnicas requeridas para la ejecucién del contrato, lo cual
ocasiond un mayor plazo de ejecucién y costos adicionales por mayor cantidad de
obra e items no previstos que alcanzaron un 63,9 % de incremento sobre el valor
inicialmente pactado.

Presunta transgresion a los Articulos 42,43, 45 y 47 del Decreto Nacional 763 de
2009, relacionados con el tramite, aprobacién y supervision de intervenciones en
Bienes de Interés Cultural de tipo Inmueble, teniendo en cuenta las labores vy
asignacion de recursos del contrato, para la conservacion y restauracién del
Monumento a Cristo Rey.
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