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1. INTRODUCCION

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, en cumplimiento de funciones propias
definidas en el Decreto 1333 de 1986, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012 y demas
normas concordantes, inici6 acciones de seguimiento a quejas ciudadanas de los
habitantes del Barrio San Fernando y de Ediles de la Comuna 19 por los impactos
negativos que ha venido causando el cierre de la calzada sur de la Carrera 34 por parte
de la Administracién Distrital, a la Altura de la Calle 4 hasta el Parque del Perro,
inicialmente por la implementacién de la estrategia de reactivacion econémica “Zonas
Gastrondémicas Reguladas de Santiago de Cali’, como medida para mitigar los efectos
de la Pandemia en este sector econdmico, los cuales han venido generando
traumatismos a la movilidad, la seguridad y el orden publico entre otros.

De igual manera, la comunidad cuestiona que la Administracién Distrital este
implementando medidas y realizando intervenciones en este tradicional sector de la
ciudad, desconociendo su derecho a la participacion ciudadana y a intervenir de manera
activa en la toma de decisiones que pueden afectarlos.

La comunidad también cuestiona que la Administracion Distrital haya modificado el
proyecto “Parque Lineal de la Carrera 34” contenido en la Unidad de Planificacion
Urbana — UPU # 9, con el fin de favorecer al sector de comerciantes (Gastrobares) que
antes se beneficiaban de la ocupacion del espacio publico — Carrera 34, ocupando de
manera indefinida la via, en detrimento del derecho fundamental a la libre locomocion y
movilidad de todos aquellos que necesitan movilizarse en este sector.
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2. METODOLOGIA

Para la realizacion del presente informe, se tuvo en cuenta el trabajo realizado por parte
de los funcionarios adscritos a la Direccion Operativa para la Participacion Ciudadana,
quienes desde el ejercicio de sus funciones en campo y con la comunidad, han
recepcionado las diferentes quejas y solicitudes que se han interpuesto desplegando
acciones como:

Visitas de campo: desplazamiento a los sectores en los que se desarrollan las
problematicas de la comunidad.

Dialogos en comunidad: presentacién ante la comunidad que habita en los secto-
res afectados y recepcion de sus quejas y/o solicitudes que permiten analizar el
panorama observado.

Mesas de Trabajo: se realizan reuniones con la comunidad y con las entidades
territoriales que tienen incidencia en la problematica observada, para de esta ma-
nera buscar un dialogo que permita reducir la afectacion a la poblacion y agilizar
las gestiones de la Administracion Distrital.

Solicitudes Institucionales: mediante oficios y solicitudes formales, se realizan pe-
ticiones a las entidades territoriales para poder obtener informacion sobre las
gestiones realizadas frente a las situaciones planteadas y posteriormente se in-
formar a la comunidad.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

3.2LEY 136 DE 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3.3LEY 769 DE 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.

3.4LEY 1551 DE 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacioén y el funcionamiento de los municipios.

3.5 LEY 1801 DE 2016. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

3.6 DECRETO EXTRAORDINARIO No. 411.0.20.0516 DE 2016, Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias.

3.7 DECRETO 1440 DE 2020. por el cual se autoriza e implementa el plan piloto
de restaurantes y se dictan otras disposiciones.

3.8 RESOLUCION MAVDT 0627 DE 2006. Por la cual se establece la norma
nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

3.9 ACUERDO 0373 DE 2014. Por medio del cual se adopta la revisién ordinaria
de contenido de largo plazo del plan de ordenamiento territorial del Municipio
De Santiago De Cali.

3.10 ACUERDO 0423 DE 2017. se adoptan los Planes de Ordenamiento Zonal
mediante los cuales se desarrollan las Unidades de Planificacion Urbana 7 —
Versalles (UPU 7), 9 — Manzana del Saber (UPU 9), 10 — Estadio (UPU 10)
de Santiago de Cali
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4. ANTECEDENTE
4.1 Quejas ciudadanas

Este Organo de Control ha recepcionado quejas ciudadanas relacionadas con las afec-
taciones por el cerramiento de la Carrera 34 desde la Calle 42 hasta el Parque del Perro.

Quejoso Radicado Queja
Maria Victoria Bernal 20222450007932
Jorge Antonio Garzén 20222450006212
Pedro Ivan Guerrero Garcia
Gabriel Ceballos Duzan 20222450009422
Julian Andrés Sanchez Gémez 20222450009442
Gabriel Ceballos Duzan 20222450009502
Maria Eugenia Victoria Escobar 20222450009552
Clara Inés Guardiola Ospina 20222450009612
Diego Polania Mufioz 20222450009632
Fernando Herrera Tobon 20222450009652
Diego Humberto Guerrero 20222450009692
Maria Cecilia Lince 20222450009932
Maria Nelly Alzate Martinez 20222450009942
Catherine Dupriez 20222450009962
Juan Salazar 20222450010442
Vilma Eugenia Penagos Concha 20222450010632

Las principales problematicas expuestas son las siguientes:

- Ocupacion indebida espacio publico

- Parqueo de vehiculos en zonas inadecuadas

- Dificultad de movilidad para peatones y vehiculos

- Mayores congestiones viales

- Invasion de andenes

- Proliferacion de establecimientos de comercio en zona netamente residencial
- Incremento de residuos sélidos en via publica

- Incremento de la criminalidad (hurtos y microtrafico)

- Mayor percepcién de inseguridad

- Incremento de la accidentalidad vehicular

- Incremento del ruido generado por los establecimientos de comercio
- Dificultad para el ingreso a viviendas y condominios

- Incremento de construcciones urbanisticas sin permisos

- Incremento de vendedores ambulantes

- Incremento de habitantes de calle

- Devaluacion precio de los inmuebles
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4.2 Antecedentes de la Estrategia de Reactivacion Econémica Zonas
Gastronomicas Reguladas

La Administracion Distrital expidio el pasado 12 de agosto de 2020 el Decreto 1440 de
2020 por el cual se autoriza e implementa el plan piloto de restaurantes y se dictan otras
disposiciones. En su Articulo Primero se implementé el plan piloto de restaurantes en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali, en donde se autorizan a los establecimientos de comercio para la atencion a la
mesa de los restaurantes ubicadas en las siguientes zonas gastronémicas:

Fase de exploracion: A partir del 13 de agosto de 2020 y se autoriza la atencién a la
mesa de los restaurantes ubicados en las siguientes zonas

— Barrio Granada

— Barrio Juanambu

— Boulevard del Rio y

— Granada-Boulevard Barrio Centenario

— Parque del Perro Calle 5 hasta la Calle 3 oeste entre Carreras 26 a 35a
— Penon Barrio El Pefdn

— Via a Cristo Rey

— Barrio Ciudad Jardin

— Restaurantes ubicados al interior de establecimientos

— Zona hotelera

Fase de Despliegue: A partir del 20 de agosto de 2020, previo informe del
comportamiento del contagio del COVID - 19 en la fase de exploracion, se autoriza la
atencion a la mesa de los restaurantes ubicados en las siguientes zonas:

— Desde la entrada 1 al Ecoparque del Rio Pance hasta la Chorrera del Indio
(La Voragine)

— Zona T Carrera 66 entre Calle 13 y Calle 9 y Calle 9 entre Carreras 50 a 66

— Alameda Parque Alameda y Galena Alameda

— San Antonio Calle 3 oeste hasta la Calle 5 entre Carreras 4 y 12a

—  Km 18 Kilometre 18 de la via al mar

— Centros Comerciales

— Restaurantes ubicados al interior de centros comerciales

— Barrio El Ingenio

— Flora Calles 44 y 52 entre las Av. 3 Norte y Av. 6 Norte

— Valle Grande Carrera 23 entre Calles 80 y 94
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En cuanto al impacto del plan piloto, la Secretaria de Desarrollo Econémico senald
mediante Oficio No. 202241710100000061 de 14 de enero de 2022 que:

— Durante el piloto en las zonas gastrondmicas, los restauranteros, en promedio,
reabren con una buena contratacién. Esto es una buena noticia para los 98 mil
empleados que habia en 2019 en el sector gastronémico.

— EI 66.7% de los establecimientos aumenté la contratacion de personal para el
piloto, el 23.3% permanecié igual o redujo.

— El empleo previo a la pandemia por establecimiento estaba entre 6.5y 13.7 em-
pleados, en promedio 10.1 empleados. En el Piloto de reactivacion econémica
de las zonas gastronémicas, entre 7.2 y 12 empleados y en promedio 9.6 em-
pleados. Esto indica que el rango es mayor en el piloto y en promedio es practi-
camente igual a antes de la pandemia, 10 empleos.

— Los establecimientos tenian previo a la pandemia ventas entre 2.1 y 5.4 millones
con una media de 3.8 millones por dia. En las jornadas del piloto, las ventas
medias totales (domicilio y en mesa) fueron de 2.5 y 5.5 millones con una media
de 4 millones. Es decir, la apertura mejora las ventas. Las ventas son cercanas
a las de un fin de semana tipico.

— Las ventas en el piloto con respecto al funcionamiento solo con domicilios au-
mentaron un 101% en los establecimientos encuestados. Para los restaurantes
las ventas en la mesa estuvieron entre: 60% y 80% con una media de 70%. Las
ventas a domicilio corresponden a un 30% de las ventas totales, por encima del
10% de lo sefialado por Acodres, esto indica que el PILOTO también mejoré los
domicilios.

Si bien, el Plan Piloto de Restaurantes tuvo como sustento normativo el Decreto
4112.010.20.1440 de 12 de agosto de 2020 expedido por la Alcaldia Distrital de Santiago
de Cali, revisado el texto de la mencionada norma, en ningun aparte se autorizo el cierre
de vias publicas para tal fin.

De igual manera, el seguimiento adelantado por este Organo de Control pudo corroborar
que, durante el afio 2021, la Secretaria de Movilidad" autorizé en el marco del Plan Piloto

T ALCALDIA DE CALI, Secretaria de Movilidad, Edwing Alfredo Candelo, Subsecretario de Servicios de
Movilidad, Oficio Respuesta Mesa de Seguimiento- Estrategia de Reactivacién Econdémica Zonas Gastronod-
micas, 3 de enero de 2022.
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de Restaurantes la realizacion de 40 eventos referentes a la reactivacion econémica en
el campo gastrondmico, las cuales son restringidas y limitadas en tiempo y horario.
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No. FECHA HORARIO UBICACION DESCROPCION DELEVENTO |  QgBREDEVIA . ENT
EVENTO DESAFIQ EN ARENA | DENTRO DEL ESTA- | 8 REGULADORES DE TRAN-
CALLE 5 CARRERAS 50 | CANAVERALEID BLECIMIENTOCEN- | SITO
16 |13/11/2021 16:00 A 03:00 | A 52 ANTIGUA PLAZA TRO DE EVENTOS
DE TORCS ARENA CANAVERA-
LEIO
GRAN FERIAY CONCIERTOS | DENTRO DEL LAS NO
12:00A | CARERAS 7 Y8 ENTRE | REENCUENTROSCOLONIAS | INSTALACIONES DEL
17 | 13y14/11/2021 ps CAs BALLES ae PARQUE DE LA CANA
: CARRERA LENTRE | ELAUTENTICOSABORCA- | SOBRE EL BOULE- NO
18 |20 15:30A19:00 | canps 10y 12 LERO VARD DELRIO
19 |20/11/2021 09:00A22:00 | PARQUE ALAMEDA | EVENTO GASTRONOMICO | N/A NO
MODO PETRONIO N/A 2 REGULADORES DE TRAN-
CALLE 47 A CARRERA | EVENTO DE INTEGRACION ¥ SITO POR SITIO
S0 |2021/11/2021 | o o oo | 3 PARQUE SALOMIA APERTIURA DEL FESTIVAL DE
27.28/11/2021 ) | CARRERA 80 CALLE 42 | MUSICA PETRONIO ALVAREZ
PARQUE DEL CANEY
| PLAZOLETA MUSEO | LANZAMIENTO DE LA POLI- | INTERIOR DE LAPLA- NG
21 | 23/11/2021 15:00 A 18:00 | LA TERTULIA KR 1 NO | TICA DE TURISMO CULTURAL | ZOLETA MUSEO LA
5-105 OESTE DE COLOMBIA TERTULIA
CELEBRACION DE CUMPLEA- | CIERRE VIALDE LA | 2 AUXILIARES DE POLICIA
4
2 |27/1102001 | 17:00A02:00 | SAUES B2 CARRERAS | joc DeLBARRIO LAS DEL- | CaLE @2
4BYS ciAs
CALLE S ENTRECA. | ENCUENTRO CULTURAL, AR- | N/A NO
RARERAS 34V 36 TISTICO Y GASTRONOMICC
23 | 27Y28/11/2021 | 10:00 A 22:00 PARQUE DE LAS 3aN- | DE GRUPOS INDIGENAS
DERAS
GALERIA ALAMEDA | EVENTO GASTRONIMICO CO- | CIERREVIALDELA | 4 REGULADORES DE TRAN-
24 |27Y28/11/2021 | 09:00 A 18:00 | CALLES8Y 9 CON CA- | SECHANDO SABORES CARRERA 24 ENTRE | SITO
RRERAS 24Y 26 CALLESS Y3,
EVENTO DE INTEGRACION | N/& 2 REGULADORES OE TRAN-
25 | 7/12/2021 13:00 A 18:00 | PARQUE DELPERON | NAVIDERNO DELSECTOR SITO
PRIMERA FERIA DE LA PROS- | N/A NO
| | CALLE 10 CARRERA 6 | pERIDAD Y DESARROLLO SO-
26 | 10/12/2021 08:00 A 18:00 | PLAZOLETA DE LA GO- | ClaL
BERNACION ‘
| CARRERA 25 #30-02 | FERIA EMPRESARIAL MADRES | N/A 2 REGULADORES DE TRAN-
27 | 11Y12/12/2021 | 10:00 A 17:00 | PLAZOLETA COMPAR- | DE ESCASOS RECURSOS siTo
TIR
CALLE5#50-103- | FERIA GASTRONOMICA Y EM- | N/A NO
28 | 11Y12/12/2021 | 11:00°A 03:00 | COSMOCENTRC PISO | PRESARIAL
B
MODO PETRONIO NJA 4 REGULADORES DE TRAN-
EVENTO DE INTEGRACION Y SITO POR SITIO
Sl CALLE 47 A CARRERA | APERTURA DEL FESTIVAL DE
1YL 1| 10 oo | 3 PARQUESALOMIA | MUS|CA PETRONIO ALVAREZ
9 K 2
29 | 27v28/12/2021 | 2900 A 2290 | CARRERA 80 CALLE 42
PARQUE DEL CANEY
[
|
MUESTRA GASTRONOMICA Y | N/A NO ]
ARTESANAL PARA LA REACTI- {
30 | 12/12/2021 12:00 A 16:00 'C‘”R?s’:%":a’m # VACION ECONOMICA DE LOS "
HABITANTES DEL CORREG!-
{ MIENTO DE LOS ANDES | |
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No FECHA HORARIO UBICACION DESCROPCION DELEVENTO |  CIERRE DEVIA ACOMPARAMIENTO
| CALLES B AN | B oEQUERDS COMERCIAN- | S0 o
. TRE CARRERAS 109 Y £ .
31 | 12/12/2021 03:00A18:00 | | T TES DEL SECTOR DE BOCHA-
PARQUE BOCHALEMA | LEMA
CALLE 70CON CA- | VIABILIDAD "FESTIVAL PICNI" | N/A NO
| 32 ég;éiggg; 17:00 A 23:00 | RRERA 1A - ZONA
| VERDE LA ERMITA
FESTIVAL PETRONIO ALVAREZ | CARRERA S2 ENTRE | 20 REGULADORES DE TRAN-
16 AL UNIDAD DEPORTIVA CAULES1Y3 SITo
3 | 19/12/2021 10:00A23:30 | o aeaTo GALINDO 25 AGENTES DE TRANSITO
‘ 2 SUPERVISOR
17,18Y [ . & [ CARPA LA S0 NJA 2 REGULADORES DE TRAN-
cadl Y | 11:00 A 21:00 | CARRERA 50 CALLE 4 s
35 | 20AL 15:00 A 02:30 | PARQUE DE LA RE- 3/5;\:2LGASTR0NOMICOY /A D
30/12/2021 — " | TRETA
- CARRERA 8 CALLES 61 | PRESENTACION GASTRONG- | N/A NO
36 |2 17:00 A0S:00 | Y 62 - LOTE EMCAUI- | MICA Y ARTISTAS MUSICALES
31/12/2021 ‘
LA BVA
[ FESTIVAL GASTRONOMICO | CALLE 7A ENTRE LAS NO
23AL 10:00 A 01:00 | PARQUE ALEMEDA PLAZA DE LA SABROSURA CALLES 23Y 23A
37 | 30/12/2021 DELDIASI- | CALLEFAENTRELAS | pARQUE ALAMEDA
GUIENTE | CALLES 23 Y 23A
| TIENDAS AL PARQUE N/A NO
25AL g oo | PARQUE DE LARE- | EVENTO CULTURAL Y GAS-
38 | 3011212021 M00N0300 | vpevs TRONOMICO
|
| CIUDAD ALEGRIA N/A 4 REGULADORES DE TRAN-
27AL ! ANTIGUO CLUB SAN | FESTIVAL MUSICAL Y FERIA sITo
39 | 29/12/2021 10:00A1800 | oo iino AMBIENTAL Y GASTRONO-
MICA
ROTONDA LOMADE | PRESENTACION CULTURALY | N/A NO
40 | 28/12/2021 09:00 A20:00 | LA CRUZ- CALLE1S | GASTRONOMICA
CONCRA 16

Fuente: Secretaria de Movilidad

Como se desprende del texto del articulo 119 de la Ley 769 de 20022, este tipo de me-
didas restrictivas solo podran ser temporales, y autorizadas por las autoridades de tran-
sito, pero en el caso puntual, se adelanto el cierre de vias en varios sectores de la ciudad,
en el marco de la estrategia de zonas gastrondmicas bioseguras, sin ningun tipo de sus-
tento normativo que justifique la limitacion al derecho a la libre locomocién de los calefios
por dichas vias.

Asi lo deja entrever la Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico —
SEPOU?® cuando manifiesta en su oficio No. 202241320300000301 de 12 de enero de
2022 lo siguiente:

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 769 de 2002, Articulo 119. Jurisdiccién Y Facultades. Sélo las
autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccién, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
demarcacién de zonas, la colocacioén o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacio-
namiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.
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“...A raiz de la pandemia tal como se mencioné en la parte introductoria, se presenta una
oportunidad para poder avanzar por medio de un plan piloto. Razén por la cual se autorizo
por medio de ACODRES el cierre de la calzada sur de la carrera 34 para poder instalar
mesas en el espacio publico para garantizar las medidas de bioseguridad, lo anterior en el
marco de la reactivaciéon econémica del sector gastronémico, el cual se ha visto afectado
por los aislamientos decretados por el Gobierno Nacional. El cerramiento de la via mencio-
nada se realizé con vallas y mesas aportadas por la empresa Bavaria con el compromiso
que los restaurantes se encargarian de su mantenimiento y custodia...”

4.3 Proyecto de Peatonalizacién de la Carrera 34

El Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali aprobado mediante el Acuerdo
0373 de 2014, contemplo en su articulo 203 los lineamientos para la conformacion de
redes peatonales.

Las redes peatonales deberan ser corredores que garanticen una movilidad continua,
segura y confortable con diferentes tipologias de facilidades peatonales. Los andenes
deberan tener el ancho minimo definido en los perfiles viales del presente Acto; se con-
sideraran pompeyanos que permitan la continuidad del peatén en intersecciones con alto
flujo peatonal, se disenaran sistemas de informacién y sefalizacién que faciliten al usua-
rio su uso; se promoveran calles peatonales en las zonas que defina el Departamento
de Planeacion Municipal.

Esta norma prioriza zonas de Turismo y Gastronomia, dentro de las cuales destacan el
Parque del Perro: Carrera 34 entre calle 5 y calle 3 Oeste y alrededor del parque del
Corazon.

Mediante Acuerdo No. 0423 de 2017 se adoptan los Planes de Ordenamiento Zonal me-
diante los cuales se desarrollan las Unidades de Planificacion Urbana 7 — Versalles (UPU
7), 9 — Manzana del Saber (UPU 9), 10 — Estadio (UPU 10) de Santiago de Cali.

En el articulo 3 de esta norma, se establece la descripcion de los Programas Generales
que corresponden a las Unidades de Planificacion Urbana 7, 9 y 10.

“...9. Programa de Control a la Ocupacion del Espacio Publico. Este programa esta orien-
tado a delimitar zonas que requieren de un seguimiento y monitoreo permanente en ma-
teria de ocupacién e invasién del espacio publico con ventas ambulantes y desarrollo de
actividad comerciales y asentamientos humanos de desarrollo incompleto. El programa
incluye las acciones legales pertinentes para garantizar la restitucion de los bienes publi-
cos.

3 ALCALDIA DE CALI, Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, Ricardo
José Castro Iragorri - Subdirector Departamento Administrativo
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El responsable de este programa es la Secretaria de Sequridad y Justicia...”

Con relacién al Programa de Control a la Ocupacion del Espacio Publico, el Documento
Técnico Soporte de la Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 Manzana del Saber,
sefald que se origina en la necesidad de preservar la funcion publica del espacio urbano
que resulta alterada por su empleo con fines privados en calles y parques en el momento
ocupados o invadidos con ventas o actividades comerciales, sobre los andenes y el es-
pacio publico en general de la UPU, con impactos sobre la comunidad y el ambiente
urbano. Actua orientando la prioridad del monitoreo, la disuasién y el control en areas,
que se determinan al programa mediante el trabajo de campo, los reportes de la comu-
nidad y la evaluacion interna, que como conclusion ha identificado:

- Nodo Panamericano.
- Barrio San Fernando.
- Barrio San Antonio.
- Barrio Libertadores.
- Barrio Santa Isabel

La Ficha Reglamentaria de la Unidad de Planificacién Urbana — UPU No. 9 — Manzana
del Saber, el cual es un documento anexo del Acuerdo 0423 de 2017, contemploé dentro
de las intervenciones principales del proyecto integral conexion urbana y adecuacién
funcional de los barrios Urbanizacién Nueva Granada, Santa Isabel, San Fernando y
Miraflores, el proyecto desarrollo del Parque Lineal de la Carrera 34.

Dentro de los criterios de intervencion resaltan:

a) Adecuar los carriles sur de la carrera 34 desde el Parque del Corazoén (o del
Perro) hasta la calle 5, para el transito exclusivo de peatones, habilitando el cruce
de vehiculos sobre las calles 3, 3A, 4, 4A, 4B, 4C y 4D. No obstante, debera
contar con los accesos adecuados para vehiculos de emergencia y servicios.

b) Ajuste del perfil vial: se caracteriza como una via tipo boulevard para la cual el
perfil tipo debera adecuarse para la generacion de un parque lineal en su costado
sur, en el cual contara con un andén de al menos 3,00 metros, zona blanda de
1,00 metro, un bicicarril doble via de 2,40 metros con proteccion de 10 centime-
tros en ambos lados y una zona peatonal adicional de 3,00 metros que permitira
el acceso a residentes y vehiculos de servicios y emergencias. En su parte cen-
tral, la Carrera 34 tendra un separador de al menos 1,50 metros y el costado
norte estara conformado por un andén de minimo 3,00 metros con zona blanda
de 1,00 metro. Para el flujo vehicular, en sentido oriente occidente, se tendran
dos carriles, siendo el del costado norte de 3,20 metros y el restante de 3,00
metros y el estacionamiento en via no esta permitido.
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c) La intervencién debera incluir las areas aledanas y de acceso a los parques del
Corazon (El Perro), Parque de Miraflores, Parque del Triangulo San Fernando, y

Parque de San Fernando Viejo.

d) Se debera articular mediante cruces demarcados a los siguientes parques: Par-
que del Corazon (o del Perro), Parque de San Fernando Viejo (Carulla), Parque
Panamericano (Las Banderas) y el acceso a la estacion del SITM-MIO “Estadio”.

e) Se debera articular a las intervenciones de espacio publico del SITM-MIO sobre

la calle 5 garantizando su continuidad.

El mapa 3C de la Ficha Reglamentaria de la Unidad de Planificacién Urbana UPU No.
94 documento anexo al Acuerdo 0423 de 2017, define el siguiente perfil vial del proyecto
integral de conexion urbana y adecuacion funcional de los barrios urbanizacion Nueva
Granada, Santa Isabel, San Fernando y Miraflores, especificando en lo atinente al perfil
tipo del parque lineal de la Carrera 34 lo siguiente:

PERFIL TIPO
KRA 34 ENTRE CL 5 Y PARQUE DEL PERRO
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Fuente: DAPM UPU # 9

4 ALCALDIA DE CALLI, Departamento Administrativo de Planeacion Municipal-DAPM:
https://www.cali.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&|Funcion=descargar&idFile=34970
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El Documento “Guia para Transformar Nuestros Barrios” Unidad de Planificacion Urbana
# 9 — Manzana del Saber® (Programas y Proyectos del Acuerdo No. 0423 de 2017)
muestra graficamente como quedaria el Parque Lineal de la Carrera 34:

Fuente: DAPM Cartilla UPU #

5 ALCALDIA DE CALLI, Cartilla Guia para Transformar Nuestros Barrio, ISBN: 978-958-52162-1-1, diciembre 2018.
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Fuente: DAPM Cartilla UPU # 9
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5. ACCIONES DE SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL
5.1 Mesa de Seguimiento Institucional

El pasado 3 de enero de 2022 se realizé mesa de seguimiento en la que se convoco a
la Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Seguridad y Justicia y la Secretaria de
Desarrollo Econdémico con el fin de conocer el resultado de la estrategia zonas
gastronémicas reguladas de Santiago de Cali, y el termino definido para la reapertura de
vias publicas intervenidas en el marco de dicha estrategia.

En cuanto al Plan Piloto en el Parque del Perro, senald la Secretaria de Desarrollo
Econdmico que se evidencia la reactivacion econémica del sector con la apertura de 15
NnuUevos comercios.

Imagenes Mesa de Seguimiento — 3 de enero de 2022

Fuente: Personeria de Cali

En dicha mesa, una vez expuestos los informes por parte de cada entidad, se emitid
recomendacion en la que se solicitd a las Secretarias Distritales convocadas, adelantar
las actividades necesarias para rehabilitar los corredores viales intervenidos en el marco
de la estrategia “Zonas Gastrondmicas Bioseguras” a su destinacion como via de
circulacion vehicular y los andenes como zona de circulacion peatonal.
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5.2 Reunion Junta Administradora Local Comuna 19

El pasado 14 de enero de 2022 se llevé a cabo reunion con miembros de la Junta
Administradora Local — JAL de la Comuna 19% en la cual manifestaron al érgano de

Control:

“...no hemos recibo a la fecha ninguna socializacion de Planeacion sobre este tema, vemos
con mucha preocupacion el cierre de espacio publico en el parque del perro, hago el
llamado en nombre de mis compafieros y en el de la comunidad en general para que la
Personeria continue su intervencion en defensa de la legalidad y nuestros derechos, no
vemos con buenos ojos que se cierren las vias.

La JAL se siente preocupada por el cierre de vias por el contrario queremos que estos
espacios sean reabiertos para que el trafico en este sector pueda circular...”
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5 PERSONERIA DE CALI, Acta de reunion, Jorge Garzén presidente JAL Comuna 19, Carlos Eduardo Ortiz vicepresi-
dente JAL Comuna 19, Pedro lvan Guerrero secretario JAL Comuna 19.
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5.3 Reunion con Lideres Comuna 19 y Jefe de Oficina CALI 19

El pasado 17 de enero de 2022 se llevé a cabo reunion con lideres comunitarios de la
Comuna 197, y el Jefe de Oficina del CALI 19 en la cual manifestaron al érgano de Control
entre otras cosas:

- Inconformidad generalizada en la comunidad por el cierre de la via, pues
obviamente es una medida que favorece a un grupo de interés en especifico, los
comerciantes.

- Las autoridades de la Administracion Distrital no han socializado con la
comunidad las medidas de cierre vial de la Carrera 34.

- Inconformidad generalizada en la comunidad por la congestion vehicular
generada por el cierre de la calzada izquierda de la Carrera 34, y por el parqueo
indebido de vehiculos y motocicletas en inmediaciones al Parque del Perro.

- Inconformidad generalizada en la comunidad por la ocupacién indebida del
espacio publico

- La comunidad considera que el Departamento Administrativo de Planeacion
quiere imponer el cierre de la Carrera 34 con excusa de la UPU sacrificando la
movilidad del sector.

La sefiora Catherine Dupriez Presidenta de la JAC del Barrio San Fernando Viejo y
ASOJAC 19 informé a este Organo de Control en dicha reunion y por escrito® que:

“...Entregamos el acta del miércoles 23 de mayo 2018. Reunién con la Dra Leonor Méndez
y el arquitecto Andrés Vasquez del Departamento de planeaciéon. Era una de las 10
socializaciones que se realizaron en el barrio San Fernando Viejo, en el auditorio de la
alianza colombo alemana, Cra 35 con 4 A. Queda claro que no se aprobé realizar los
cambios en la carrera 34 sin los estudios previos para la propuesta de un parque lineal. No
se justificaba cerrar una via, por considerar un supuesto nimero grande de transeuntes.
Planeacioén insistio en la propuesta, pero no fue concretada.

" PERSONERIA DE CALI, Acta de reunién, Juan Salazar, Jorge Eduardo Jauregui, Catherine Duprie, Libia de Zufiga,
Clara Guardiola, Luis Fernando Ruiz, Pedro Ivan Guerrero, Diego Guerrero, Juan Manuel Solis.

8 PERSONERIA DE CALI, Queja de la sefiora Catherine Dupriez Presidenta de la JAC del Barrio San Fernando Viejo y
ASOJAC 19 identificada con el No. 20222450009962 de 18 de enero de 2022
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los andenes para uso de los

transeuntes residiendo o visitando el sector para su uso mas turistico y/o gastronémico Se
realizaron reuniones con varias dependencias para un mayor analisis sobre la posibilidad

de aprobar un parque lineal...”
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Queja sefora Catherine Dupriez

Presidenta de la JAC del Barrio San Fernando Viejo y ASOJAC 19

6. ACCION PREVENTIVA

La Personeria Distrital de Santiago de Cali mediante Oficio No. 20222200015391 y No.
20222200015381 de 19 de enero de 2022, emitid Accidn Preventiva en ejercicio de su
competencia como garante de los derechos humanos de los calefios, con destino a la
Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Seguridad y Justicia, con el fin de que se
implemente acciones técnicas y operativas de coordinacién institucional para garantizar
la defensa del sistema vial de la ciudad y el uso eficiente del espacio publico, en el marco
las competencias establecidas en el articulo 200 del Decreto 0516 de 2016 y la Ley 769
de 2002, intervenidas por el plan piloto de Restaurantes — Zonas Gastrondémicas

Bioseguras.
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6.1 Gestion Institucional en Cumplimiento a la Accion Preventiva

La Secretaria de Movilid@d mediante Oficio No. 202241520100014921 de 26 de enero
de 2022, informo a este Organo de Control lo siguiente:

“...Conocedores del informe entregado por la subdireccién del departamento administrativo
de espacio publico y ordenamiento urbanistico mediante radicado 202241320300000301
del 12 de enero de 2022 a su despacho, y como ya se ha documentado, la intervencion
sobre la Carrera 34 tiene su inicio en el proceso de formulacion de la Unidad de
Planificacion Urbana UPU 9 — Manzana del Saber, la cual fue adoptada mediante el
Acuerdo 0423 de 2017, y que concluye en el documento técnico de la UPU, como una de
las ‘intervenciones que buscan facilitar el transito por la zona, garantizar el acceso
adecuado a los servicios que alli se desarrollan, y fortalecer los lugares de atraccion
turistica, gastronémica y cultural” (DAPM, 2017); este despacho hara referencia a las
acciones que en materia de movilidad se concertaron tanto en el estudio de movilidad
desarrollado en la administraciéon anterior mediante el contrato No. 4132.010.26.1.353
“ESTUDIO DE TRANSITO PARA EL SECTOR DEL PARQUE DEL PERRO —
CORREDOR DE LA CARRERA 34 ENTRE LA CALLE 5 Y LA CALLE 3 OESTE Y AREA
DE INFLUENCIA EN SANTIAGO DE CALI", y las conclusiones obtenidas en desarrollo del
plan piloto:

En primera instancia, con el estudio se planted, el disefio de un pompeyano en el tramo de
la Carrera 34 entre el parque del perro y la Calle 5, para la generacién de espacio publico,
en miras a garantizar una mejora sustancial en la movilidad peatonal, conectando el parque
desde la calle quinta.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones se expresa lo siguiente: " Teniendo en
cuenta la adopcién de las diferentes alternativas propuestas en infraestructura vial, y los
resultados de los indicadores de las simulaciones, se concluye que los cambios inducidos
o inherentes al desarrollo del Parque Lineal de la carrera 34 (Parque del perro) no impacta
significativamente la movilidad en la red vial del area de influencia; ademas el escenario de
la situacién con el proyecto conlleva medidas de gestion del transito ofreciendo mejoras en
la accesibilidad al sector, al implementar semaforos vehicular y/o peatonales en varios de
los sitios de accesos al area de influencia, aumento en seguridad vial con nuevo espacio
publico para modos no motorizados e implementaciéon de pasos peatonales controlados
con semaforos consiguiendo disminucion del riesgo de accidentalidad.” (DAPM - Grupo
Vial SAS, 2018)

En relacion al plan piloto las principales conclusiones de este plan fueron:

En materia de movilidad, se demostré que la zona puede funcionar con una sola de las
calzadas habilitadas, pero que el cerramiento para evitar embotellamientos debe
extenderse desde la calle 5, para asi mejorar la movilidad. También se evidencié que se
debe plantear una solucién para mejorar las intersecciones en la calle 3 y la calle 4b.
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En cuanto a la generacién de espacio publico, se evidencio que este proceso debe hacerse
con mayor regulacion permitiendo zonas de estancia libres de aprovechamiento
econdémico, una calzada peatonal que permite el transito in interrumpido en todo el tramo
y la generacion de una estrategia de gobernanza que le retribuya a la comunidad el
aprovechamiento econoémico.

Propuesta de Disefio:

Las intervenciones que se pretenden llevar a Cabo, las cuales fueron debidamente
socializadas el pasado 22 de diciembre de 2021, tal y como consta en el acta No.
4132.030.15.2.095 son las siguientes:

1- Demarcacion senda peatonal, priorizando la movilidad universal.

2- Demarcacién zonas de aprovechamiento econémico con materas y demarcacion de
zonas de estancia sobre el recorrido peatonal para todos los habitantes y visitantes del
sector.

3- Demarcacion cruces vehiculares, para llamar la atencion al vehiculo, invitandolo a bajar
la velocidad y priorizar el cruce peatonal.

4- Demarcacion zonas exclusiva para domiciliarios.

Igualmente, dentro de la propuesta haciendo uso del estudio de movilidad se procura
generar una intervencion sobre los cruces vehiculares que reduzcan la congestion.

Los vehiculos que vengan por la 34 deberan darle la vuelta al parque si quieren tomar la
34 Los que vienen por la 3 desde el norte y quieren continuar, deberan también rodear el
parque para hacerlo, todo esto garantizando el disfrute y gozo del espacio publico por el
peaton (residente, visitante), y la tranquilidad para todos los residentes, desde luego no
dejando de lado la actividad comercial, pero sin que esta afecte la tranquilidad de los
residentes...”

La Secretaria de Seguridad y Justicia mediante Oficio No. 202241610600003551 de 29
de enero de 2022, inform¢d a este Organo de Control lo siguiente:

“...En atencion a la accion preventiva de la referencia, dentro de la cual requiere a la
Secretaria de Seguridad y Justicia a implementar en coordinacién con la Secretaria de
Movilidad las acciones técnicas y operativas a que haya lugar para garantizar el control,
proteccién y recuperacion del espacio publico, de acuerdo a nuestras competencias, y en
coordinacion con la Subsecretaria de Acceso a los Servicios de Justicia adelantar los
procesos sancionatorios a que haya lugar, me permito indicar lo siguiente:

*20222200034253*
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Esta Subsecretaria mediante oficio con radicado 202141610600101991 del 31 de
diciembre de 2021, requiri6 a los establecimientos de comercio ubicados en la zona
gastronémica del parque del perro con el fin de regularizar la ocupacion del espacio publico
de acuerdo a la normatividad vigente, y en este sentido insistié que solo se podia autorizar
dicha ocupacion siempre y cuando se garantizara la movilidad y libre locomocién de todos
los ciudadanos, y finalmente advirtié6 sobre las posible sanciones en caso de propiciar la
indebida ocupacion del espacio publico.

Posteriormente, la Personeria Distrital de Santiago de Cali cité a una mesa de seguimiento
para el dia 03 de enero de 2022 con el fin de evaluar la reapertura de la via publica
intervenida por la estrategia de reactivacion econémica en el parque del perro, no obstante,
el Subsecretario de Inspeccion, Vigilancia y Control presentd excusas previas por su
inasistencia a la misma mediante correo electronico enviado el 02 de enero de 2022 a la
direccioén atencionalciudadano@personeriacali.gov.co toda vez que para dicha fecha se
encontraba en aislamiento obligatorio por contagio de COVID — 19.

Asimismo, mediante el mismo oficio, el Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y Control
respetuosamente le manifesté a la Personeria que se encontraba atento a las acciones
que surgieran de dicha mesa de trabajo, no obstante, los compromisos adquiridos en la
misma solo fueron informados a esta dependencia a través del oficio 20222200006771 del
dia 12 de enero de 2022.

Por lo anterior, me permito indicar que actualmente, este Despacho se encuentra
realizando intervenciones operativas en campo en articulacion con la Personeria Distrital y
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal con el objetivo de que entre otras
cosas se pueda sensibilizar a los establecimientos de comercio por la indebida ocupacion
del espacio publico y realizar un cronograma de trabajo para que cese la ocupacion en la
via publica.

En este sentido, y de acuerdo a la accion preventiva, esta Subsecretaria citara a una mesa
de trabajo para coordinar las acciones técnicas y operativas a la Secretaria de Movilidad,
a la Subsecretaria de Acceso a los servicios de justicia y a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali con el fin de realzar una intervencion en el marco de las competencias
atribuidas a cada organismo mediante la ley 1801 de 2016.

Las acciones enunciadas pretenden brindar un cumplimiento efectivo al requerimiento por
parte de la Personeria, con la menor afectacion posible a la comunidad como a los
comerciantes del sector...”
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6.2 Implementacion Estrategia Urbanismo Tactico® en el Parque del Perro -
Parque Lineal Carrera 43 — UPU #9

La Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU del
Departamento Administrativo de Planeacion — DAPM, informé a este Organo de Control
mediante oficio No. 202241320300000301 de 12 de enero de 2022, que con relacion a
la implementacion de la estrategia de urbanismo tactico en el Parque del Perro en el
marco del proyecto — Parque Lineal Carrera 34 — UPU # 9:

“...la intervencion sobre la Carrera 34 tiene su inicio en el proceso de formulacion de la
Unidad de Planificacion Urbana UPU 9 — Manzana del Saber, la cual fue adoptada por
medio del Acuerdo 0423 de 2017. Durante el proceso de formulacién de este instrumento
de coordinacién interinstitucional y participacion ciudadana para la construccion colectiva
del territorio urbano desde la escala local, el cual se encuentra consignado en el POT de
la ciudad, se emplearon instrumentos como la cartografia social, en la cual la comunidad
identificaba sobre mapas del espacio las diferentes problematicas que se presentan en el
territorio...”

La entidad en cuestidon, ademas sefald que:

“...La administracién Distrital de Santiago de Cali, a través del equipo inter y
transdisciplinario del Taller de espacio publico, area adscrita a las Subdireccion de Espacio
Pablico y Ordenamiento Urbanistico del Departamento Administrativo de Planeacion,
propone retomar el proyecto que quedo pendiente en el 2019, que recogié los suefios de
la comunidad, que participo activamente en los talleres, y empleando el urbanismo tactico
proporcionar las soluciones que los residentes necesitan para mejorar su calidad de vida y
de manera articulada por parte de las ofras dependencias u organismos de la
Administracion, generar un control a los establecimientos comerciales los cuales han
cohabitado desde muchos afios atras, pero garantizando el respeto por los residentes del
sector.

Durante finales del sequndo semestre del 2021, se retom6 este proceso, primero con la
firma del Pacto de Corazdn por el Parque del Perro el 24 de noviembre del 2021, entre
varias entidades de la Administracién Municipal, ACODRES, residentes y comerciantes de
la zona, con el cual se inicia un proceso de construccion de gobernanza entre la
administracion, el sector comercial y los habitantes del sector...”

8 ALCALDIA DE CALI, Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, oficio No.
202241320300000301 de 12 de enero de 2022.

La estrategia de Urbanismo tactico consiste en: “obras que, sin tiempo ni dinero para consolidarlas con cemento, se
realizan con pintura, vallas y elementos mdviles; elementos menos costosos y que requieren mucho menos tiempo de
ejecucion” (Blanchar, 2020). Esta intervencion planteada pretende generar un cambio rapido antes de generar algun tipo
de intervencion de infraestructura permanente como la que se planteé en el estudio de movilidad, lo cual sirve para poder
avanzar en la apropiacion del espacio por parte de la comunidad.
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La Subdireccién de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU informé tam-
bién que:

“...Posteriormente con los residentes del barrio los dias 13y 22 de diciembre, se realizaron
sesiones de trabajo, en las cuales primero se revalido y actualizo las problematicas que se
presentan en el sector y se concertaron los disefios desarrollados de urbanismo tactico por
parte del Taller de Espacio publico del DAPM.

SG.F0.003 V6.0 F2021/07/30
Pagina 25 de 67



26 % Personeria *20222200034253*

'. . . Al contestar por favor cite estos datos
e Santiago de'”Call Radicado No. *¥20222200034253*
Parn o Grerte Fecha: 20-04-2022

INFORME Rad padre: 20222200034253

Como resultado de estas reuniones por parte del equipo del DAPM, se acordé dos acciones
a desarrollar, la primera generar una visita de revision de Usos del Suelo el 18 de diciembre
de 2021, la cual fue acompariada por la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control
de la Secretaria de Seguridad y Justicia, el Departamento Administrativo de Gestion del
medio Ambienta — DAGMA y la Secretaria de Movilidad.

La segunda tarea corresponde, al desarrollo durante el mes de enero o febrero de la
intervencién de urbanismo tactico en el corredor de la carrera 34.

Es importante mencionar que, con motivo de la solicitud de la comunidad, nos encontramos
extendiendo los disefios hasta la calle quinta la cual comprende la segunda fase de la
intervencion programada para el mes de marzo, tal y como se indico anteriormente...”

Llama la atencién del Organo de Control que a pesar que la Unidad de Planificacion
Urbana — UPU 9, aprobada mediante Acuerdo No. 0423 de 2017'°, no hace mencioén
alguna en su texto, ni en el de su documento técnico soporte, ni su ficha reglamentaria
o0 documentos diagnosticos, de destinar espacio publico para el aprovechamiento
economico de particulares, la Administracion Distrital la incluyo en la propuesta de
implementacion.

En Acta de Comité de Movilidad de Nivel Operativo No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de
enero de 2022, el Subdirector de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico - SEPOU
se sefalo lo siguiente:

“...Adicionalmente el Ingeniero Juan Sebastian Hernandez de la Secretaria de
Infraestructura, pregunto si por ser este proyecto una prueba piloto no se habia
contemplado ciclo carril, a lo cual Ricardo José Castro Iragorri Secretaria de Espacio
Pablico y Ordenamiento Urbanistico (SEPOU) respondié que dentro de este disefio no lo
tienen contemplado precisamente porque se esta pensando en el aprovechamiento
econdmico para generar una estrategia de gobernanza para tener un responsable del
espacio, resalto que la comunidad mas que ciclo infraestructura cuenta con necesidad de
mayor espacio publico, sin embargo en la parte donde no requiere mucho
aprovechamiento econdémico se estan revisando multiplicidad de estrategias entre ellas
instalacion de ciclo parqueaderos para las personas que vienen de la calle 5 puedan
estacionar y continuar por los espacios peatonales propuesto...”

10 CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, Acuerdo No. 0423 de 2017, Por medio del cual se adop-
tan los Planes de Ordenamiento Zonal mediante los cuales se desarrollan las Unidades de Planificacion
Urbana 7 — Versalles (UPU 7), 9 — Manzana del Saber (UPU 9), 10 — Estadio (UPU 10) del municipio de
Santiago de Cali
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Lo anterior, muestra la intencionalidad de la Subdireccion de Espacio Publico y
Ordenamiento Urbanistico — SEPOU de modificar el proyecto de Parque Lineal de la
Carrera 34 tal y como estaba definido en el Acuerdo No. 0423 de 2017 y sus documentos
técnicos soportes, modificaciones que ni siquiera fueron objeto de debate ni sujetas a la
aprobacion de la ciudadania, situacion que atentaria contra el derecho a la participacion
ciudadana y que ademas podria configurar una presunta extralimitacion de funciones al
modificar de manera unilateral, los criterios de intervencién definidos en la Ficha
Reglamentaria de la Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 — Manzana del Saber,
el cual es un documento anexo del Acuerdo 0423 de 2017.

Ademas de lo anterior, la Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico
— SEPOU senalo al respecto en oficio No. 202241320300000301 de 12 de enero de 2022
lo siguiente:

1. Demarcacion senda peatonal, priorizando la movilidad universal.
2. Demarcaciéon zonas de aprovechamiento econdémico con materas y

demarcacion de zonas de estancia sobre el recorrido peatonal para todos los
habitantes y visitantes del sector.

3. Demarcacion cruces vehiculares, para llamar la atencion al vehiculo, invitandolo a
bajar la velocidad y priorizar el cruce peatonal.

4. Demarcacion zonas exclusiva para domiciliarios.
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De igual manera la Secretaria de Movilidad mediante Oficio No. 202241520100014921
De 26 de enero de 2022, ratifico lo anterior, sefialando al respecto:

“...En relacion al plan piloto las principales conclusiones de este plan fueron:

- En materia de movilidad, se demostré que la zona puede funcionar con una sola de las
calzadas habilitadas, pero que el cerramiento para evitar embotellamientos debe
extenderse desde la calle 5, para asi mejorar la movilidad. También se evidencié que se
debe plantear una solucién para mejorar las intersecciones en la calle 3 y la calle 4 b.

- En cuanto a la generaciéon de espacio publico, se evidencio que este proceso debe
hacerse con mayor regulacion permitiendo zonas de estancia libres de aprovechamiento
economico, una calzada peatonal que permite el transito in interrumpido en todo el tramo
y la generacion de una estrategia de gobernanza que le retribuya a la comunidad el
aprovechamiento economico.

Propuesta de Disefio:

Las intervenciones que se pretenden llevar a cabo, las cuales fueron debidamente
socializadas el pasado 22 de diciembre de 2021, tal y como consta en el acta No.
4132.030.15.2 .095 son las siguientes:

1- Demarcacién senda peatonal, priorizando la movilidad universal.

2- Demarcacién zonas de aprovechamiento econémico con materas y demarcacion

de zonas de estancia sobre el recorrido peatonal para todos los habitantes y
visitantes del sector.

3- Demarcacion cruces vehiculares, para llamar la atencion al vehiculo, invitandolo a bajar
la velocidad y priorizar el cruce peatonal.

4- Demarcacion zonas exclusiva para domiciliarios...”

El Departamento Administrativo de Planeacién — DAPM a través de la Subdireccion de
Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, solicité a la Secretaria de Movi-
lidad mediante Oficio No. 202241320300000094 de 13 de enero de 2020, autorizar la
intervencion de la Carrera 34 — Parque del Perro, con el fin de implementar la estrategia
transitoria de urbanismo tactico el corredor de la Carrera 34 entre calles 3 y 4, obede-
ciendo a los objetivos propuestos en la UPU 9 (Manzana del Saber) del acuerdo 0423
del 2017.
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Fuente: DAPM- SEPOU

A continuacion, se describen las intervenciones a realizar por parte de la Subdireccion
de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico - SEPOU:

- Iniciar el proceso de transformacion de comportamiento de los ciudadanos prio-
rizando la franja de circulacion peatonal por medio de la redistribucion de calzada,
modificando la categoria de la via a peatonal, la cual estaria delimitada por medio
de pintura a nivel de la via, permitiendo el flujo de los peatones con movilidad
reducida y de la tercera edad, el cual es interrumpido actualmente por el estado
de los andenes.

- Realizar el cambio de sentido vial de la calle 3ra entre carreras 34 y 27, la cual
quedaria solo en sentido norte - sur, permitiendo mejorar el flujo vehicular y evi-
tando embotellamiento en el parque.

- Realizar el cierre temporal por un plazo de tres meses, de la calzada vehicular
del costado sur de la carrera 34, con el fin de realizar el trazado, demarcacion y
delimitacién con pintura.
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Lo anterior de genera preocupacion para esta Agencia del Ministerio Publico, toda vez
que podria ir en contravia a lo establecido en los criterios de intervencion definidos en la
Ficha Reglamentaria de la Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 — Manzana del
Saber, el cual es un documento anexo del Acuerdo 0423 de 2017.

6.3 Viabilidad a la Modificacion de la Distribucion de la Seccion Transversal
de la Carrera 34 entre Calles 5y 3

Actualmente el Comité de Movilidad del Municipio de Santiago de Cali, es una instancia
de caracter asesor que tiene el propdsito de recomendar estrategias para el desarrollo
de todos los modos de transporte y articular a las entidades y organismos de caracter
publico y privado, responsables de la implementacion del Plan Integral de Movilidad Ur-
bana - PIMU.

El Comité de Movilidad de Santiago de Cali en su Nivel Operativo, dio viabilidad a la
modificacion de la distribucion de la seccidn transversal de la Carrera 34 entre Calles 5
y 3 oeste, mediante Acta de Reunion No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022.

El Comité de Movilidad en virtud del Decreto No. 411.0.20.0258 del 31 de marzo de 2017
tiene las siguientes responsabilidades:

1. Analizar el Plan Integral de Movilidad Urbana que le presente el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal.

2 Asesorar al Gobierno Municipal en la toma de decisiones en materia de movili-
dad.

3 Realizar el seguimiento a la implementacion de estrategias, programas, proyec-
tos y acciones del Plan Integral de Movilidad Urbana.

4. Promover la investigacion cientifica en tematicas de movilidad urbana y regional.

5. Determinar las responsabilidades del Comité de Movilidad del Municipio de San-
tiago de Cali, en su nivel operativo.

A su vez, el articulo 1 de la norma en comento establece que el Comité de Movilidad
esta conformado en su nivel directivo por:

1. El Alcalde del Municipio de Santiago de Cali o su delegado, quien lo presidira,

2. El Secretario de Movilidad,
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3. El Secretario de Infraestructura,
4. El Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal,

5. El Secretario de Gobierno

6. El Presidente de METROCALI S.A.

7. El Secretario de Sequridad vy Justicia

El paragrafo primero del articulo séptimo senala que el Comité de Movilidad en su nivel
Operativo, estara integrado por un representante de cada uno de los siete organismos
que conforman el Comité de Movilidad en su nivel Directivo; adicionalmente, hara parte
de este Comité un representante del Gerente de la Empresa de Renovacion Urbana —
EMRU y un representante de Empresas Municipales de Cali — EMCALI.

Revisada el Acta de Reunién No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022 se ob-
serva que el Quorum de miembros responsables de suscribir el Acta fueron:

Maria del Mar Solanilla en representacion de la Secretaria de Movilidad

Carlos Alberto Becerra Chavez en representacion de Metrocali

Fernando Martinez Arambula en representacion de DAPM

Juan Sebastian Hernandez en representacion de Subsecretaria de Infraestruc-
tura

El Acta en mencion sefiala ademas que estuvieron ausentes de la reunion los siguientes:
- Secretaria de Seguridad y Justicia
- Secretaria de Gobierno
Con relacion al Quorum decisorio, el paragrafo tercero del articulo primero de la norma
objeto de analisis, sefiala que en el nivel Directivo lo constituira, los representantes de al
menos cuatro (4) de los organismos que lo conforman, pero no hace mencién al Quorum
minimo en el nivel Operativo, dando a entender entonces, que, para el caso del Comité

de Movilidad a nivel Operativo, requiere la presencia de la totalidad de sus miembros.

Con relacion a los miembros que hacen parte del Comité de Movilidad en el nivel Ope-
rativo, sefala el articulo séptimo y paragrafo primero lo siguiente:
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“...ARTICULO SEPTIMO: Nivel Operativo. EI Comité de Movilidad en su nivel Operativo
tendra caracter permanente con el fin de garantizar la continuidad en el anélisis de los
temas sometidos a su consideracion.

PARAGRAFO PRIMERO: El Comité de Movilidad en su nivel Operativo, estara integrado
por un representante de cada uno de los siete organismos que conforman el Comité de
Movilidad en su nivel Directivo; adicionalmente, hara parte de este Comité un representante
del Gerente de la Empresa de Renovaciéon Urbana — EMRU y un representante de Em-
presas Municipales de Cali— EMCALI...”

De acuerdo a lo anterior se requiere la presencia del representante del Alcalde de San-
tiago de Cali o su delegado, del Secretario de Movilidad, del Secretario de Infraestruc-
tura, del Director del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, del Secre-
tario de Gobierno, del Presidente de METROCALI S.A. y del Secretario de Seguridad y
Justicia, ademas del representante de la Empresa de Renovacién Urbana - EMRU vy del
representante de Empresas Municipales de Cali — EMCALI, 9 en total, para la toma de
decisiones.

Considera este Ministerio Publico, que pudo haberse trasgredido presuntamente el De-
creto No. 411.0.20.0258 de 2017, en lo que refiere al Quorum necesario para tomar de-
cisiones dentro del Comité de Movilidad en el nivel Operativo, en primera medida por la
inasistencia del representante de la Secretaria de Seguridad y Justicia y la Secretaria de
Gobierno, situacion que haria el Quorum incompleto, ademas que el Acta de Reunién
No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022 solo es suscrita por Maria del Mar
Solanilla en representacion de la Secretaria de Movilidad, Carlos Alberto Becerra Chavez
en representacion de Metrocali, Fernando Martinez Arambula en representacion de
DAPM y Juan Sebastian Hernandez en representacion de Subsecretaria de Infraestruc-
tura, estando ausente la rubrica del representante de la EMRU y EMCALI.
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Acta de Reunion No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022
Comité de Movilidad Nivel Operativo

Fuente: Secretaria de Movilidad

6.4 Implementacion Estrategia de Urbanismo Tactico Carrera 34 — Parque
del Perro - Seguimiento al Convenio Interadministrativo
4132.010.27.1.424-2021

La Personeria Distrital de Santiago de Cali inicié acciones de seguimiento al Convenio
Interadministrativo No. 4132.010.27.1.424-2021 celebrado entre el Departamento
Administrativo de Planeacién — DAPM y la Escuela Taller Cali, cuyo objeto es aunar
esfuerzos para Implementar una estrategia de cualificacién de zonas deficitarias (espacios
publicos), desde el fortalecimiento de la economia circular en la ciudad transformando los
residuos plasticos en mobiliario urbano, vinculando jovenes en alto riesgo a un proceso
de formacién y gestion del empleo.

Este proyecto identificado con la ficha BP- 26003394, se denominé diseho urbano,
arquitectonico y paisajistico de espacios publicos efectivos en Santiago de Cali.

El valor del Convenio Interadministrativo fue de $1.815.916.000, valor que incluye todos
los gastos en que incurra la Fundacion Escuela Taller de Cali para la ejecucion del objeto
del convenio, incluida la contrapartida.

Este valor se encuentra discriminado asi:
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a) Por el Distrito de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal: Un aporte en recursos de $1.640.914.000.

b) Por la Fundacion Escuela Taller de Cali: La suma de $ 175.002.000.

La forma de pago comprende un primer desembolso correspondiente al 40% del valor
total del convenio a la entrega de cronograma y metodologia de intervencion.

Un segundo desembolso correspondiente al 30% del valor total del convenio a la entrega
de informe de actividades con el 50% de espacios intervenidos y el 50% de espacios
proyectados para intervencion.

Un Tercer desembolso correspondiente al 30% del valor de convenio a la entrega de
informe de actividades con el 100% de las zonas priorizadas intervenidas y el
cumplimiento de la totalidad de actividades del convenio.

Este Convenio Interadministrativo registra las siguientes actuaciones:

Fecha de inicio: 29 de junio de 2021
Fecha de terminacion del contrato: 31 de diciembre 2021
Prorroga 1 28 de febrero de 2022
Prorroga 2 30 de marzo de 2022
Prorroga 3 10 abril de 2022

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

Este Convenio interadministrativo comprende las siguientes actividades especificas de
acuerdo con la Clausula Segunda del mismo:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS CLAUSULA SEGUNDA

Definir zonas a intervenir mediante la estrategia de urbanismo tactico

Articular con el area psicosocial del Taller del Espacio Publico.

Realizar visitas técnicas a los espacios a intervenir

Disefar la intervencion de cada espacio (20)

QR |wIN=

Concertar y articular con el acompafamiento del area psicosocial del Taller del Espacio Publico
y la comunidad el disefio de intervencién de las zonas a intervenir

o

Intervenir 20 espacios bajo el esquema de urbanismo tactico, con mobiliario elaborado con ma-
dera plastica, material reutilizable o necesario, segun el espacio y piezas de jardineria, vinculando
a los aprendices del programa Escuelas Taller de Colombia

7. Capacitar 50 personas (25 por cada cohorte) en la construccion de mobiliario urbano y jardineras
con material reciclable o reutilizable, para intervencion de areas deficitarias
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8. Realizar 20 eventos de visibilizacion culturales y/o artisticos para estimular la apropiacion, activa-
cion y resignificaciéon de las areas intervenidas.

9. Implementar una estrategia de comunicacién que incluye disefio y realizacion de contenidos gra-
ficos y audiovisuales para redes sociales y plataformas digitales.

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

Con relacién a la intervencion de 20 espacios bajo el esquema de urbanismo tactico,
mediante las Actas de Reunion No. 001 de 9 de julio de 2021 y No. 005 de 14 de
noviembre de 2021, se definieron los 20 puntos estratégicos para el desarrollo de
actividades bajo el esquema de urbanismo tactico.

Parque Hormiguero

Parque Laureano Gémez

Parque de los estudiantes

Puente de la Quinta con Sexta

Area monumento Resiste - PR
Parque de Cine - PR

Parque de Juegos Infantiles - PR
Parque Huerta Comunitaria - PR
Parque de las Gallinas - PR

10. San Antonio Tramo 2 CRA 6

11. San Antonio Tramo 1 CRA 5 Calle 5a 2
12. Teatrino del Rio

13. Parque Alameda

14. Parque Triangulo Alameda

15. Carrera 34 Tramo 1

16. Carrera 34 Tramo 2

17. Parque del Sancocho Tramo 1

18. Parque del Sancocho Tramo 2

19. Puente Carrera 1ra

20. Parque Llano Verde Calle 56 con 47

CoNOORWN =

6.4.1 Alteracion del Perfil Tipo Definido Para la Intervencién Vial de la
Carrera 34

La propuesta de intervencion' para el sector Carrera 34 — Parque del Perro Tramo 1y
Tramo 2, senal6 que:

" FUNDACION CIUDADES SOSTENIBLES, Proyecto Piloto Carrera 34 - Parque Del Perro (Tramo 1 Cr 34
entre calles 32 Y 4)
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“...La Carrera 34 se quiere potencializar como un corredor gastronémico y comercial.
EI CORAZON gastronémico del bulevar de la 34
Por esto y conociendo que la comuna 19 es también conocida como CORAZON de Cali.

Se quiso usar el CORAZON como elemento de disefio, donde se pudieran plasmar las
banderas de los 41 paises que visitaron Cali para los Juegos Panamericanos Junior 2021.

Estas banderas no tendran una representacion literal, permitiendo que el disefio perdure

en el tiempo y que invite a mas y mas extranjeros a visitar esta zona rosa, pudiendo
encontrar los colores de su bandera en el recorrido...”

PROPUESTA

Demarcaciéon de zonas de estancic
sobre el recorrido peatonal para

1cdos Ios habitantes y visitantes del

sector, “Zonas Corazon"

. Demarcocion cruces vehiculares,
Demorcocion 2onos

para lamaor ia atencién al vehiculo,
exclusiva paro

invitandolo ¢ bajar la velocidad
domicliiarios. ’ i

] N l - priotizar €l cruce peatonal
Iades
onbies

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022
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PROPUESTA

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

PROPUESTA

Empalme con &l framo |

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022
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PROPUESTA

Damancacin oo ko pora domecloson, B argorande e e

COMaICIeral hagan rspelcr kd Iy el e i

illorion
% '_‘ - PO W) kon 2000 JenedCaucs oo ek en Fvoce of Qndan
e

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

PROPUESTA

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022
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PROPUESTA

*Zonos Cormron”™ Demarcocion de 2onos de
uncia sobre &l recorrido Saatonal pora
oo ot hatitantes y visitontes gel sector
55105 200105 48 JEMANCOn COn Bancos

@ matero Come o Oe i imagen.

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

PROPUESTA

Dermnarcociton en of pao
Pora ubicor e numern o

6= TS R D
s perrretkdan en ke e

(1
o0 e \ |

: o B
aprovechamento N -] 0 .
N " e .
s l . \
: > 10 )

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022
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PROPUESTA

“Tonos Corazdn” Demarcocion de zonas
ge exrancio sobvre ef recomido peatonal
N >/>T'. S — para fodos los habitantes y valtontes ded
L) ' TN { sacher,
- — Estas zonas se demarcan con bancas
MOtens Como |G de 1a Imagen,

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

PROPUESTA

——
Vs Race.
Srsentien

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022
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PROPUESTA DE DISENO

DESPUES

Fuente: Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

PERFIL VIAL CARRERA 34

@-

Escuela Taller Cali — Informe abril 5 de 2022

Se observa que la propuesta contenida en la intervencion de urbanismo tactico sobre la
Carrera 34 y el Parque del Perro, podria haber desconocido los criterios de intervencion
establecidos en el Acuerdo 0423 de 2017 y la Ficha Reglamentaria - Unidad de
Planificacion Urbana — UPU No. 9 — Manzana del Saber, pues alteran el perfil tipo
definido para la intervencion vial.
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6.4.2 Presunto Direccionamiento del Departamento de Planeacién Dis-
trital — DAPM a la Intervencion de Urbanismo Tactico sobre la Ca-
rrera 34

Revisadas las actuaciones'? desplegadas en el marco del Convenio Interadministrativo
N.°©4132.010.27.1.424 de 2021, y como se desprende de la documentacion allegada por
parte de la Subdireccién de Ordenamiento Urbanistico y Espacio Publico - SEPOU y la
Escuela Taller Cali, mediante Acta de Visita de 5 de abril de 2022, las actividades que
debe desarrollar el contratista es “...aunar esfuerzos para Implementar una estrategia
de cualificacion de zonas deficitarias (espacios publicos), desde el fortalecimiento de la
economia circular en la ciudad transformando los residuos plasticos en mobiliario
urbano, vinculando jévenes en alto riesgo a un proceso de formacién y gestion del
empleo. Proyecto identificado con la ficha BP- 26003394, denominado Disefio urbano,
arquitectonico y paisajistico de espacios publicos efectivos en Santiago de Cali...”

‘ 'é‘r Personeric AGTA DU VIBITA (\ i ACTA O VrTA
3 Fowthags o €9 g
s

Fuente: Personeria de Cali

En el Acta de Reunion No. 4132.030.15.2.083 de 16 de noviembre de 20213, que
hace referencia al recorrido de reconocimiento realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién - DAPM en conjunto con la Escuela Taller Cali, a los
espacios que se van a intervenir a través de la estrategia de urbanismo tactico Cali-

2 Ficha BP- 26003394, Andlisis del sector, estudios previos, convenio interadministrativo e informes de
supervision.

13 ALCALDIA DE CALI, Acta de reunion suscrita entre Leonor Méndez — Contratista DAPM, Ani Lorena
Gonzalez — Contratista DAPM, Danny Posso — Contratista Escuela Taller.
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Eco- Crea Tramo 1 Parque del Perro Carrera 34 entre calle 3% y 42, se sefial6 lo
siguiente:

“...Siendo las 11:30 a.m. el equipo social de taller de espacio publico inicia el recorrido
de reconocimiento del Tramo 1 parque del perro en la kra 34 entre calle 32 y 4, en
articulacion de escuela taller, para mirar espacios y ver como se pueden intervenir
desde el urbanismo tactico.

Para ello se conté con la compafiia de Danny Posso quien es el enlace de escuela
taller y donde La contratista Leonor Méndez le contextualiza al sr. Danny que, desde
la estrategia del urbanismo tactico, se busca intervenir la mitad de la 4ta, pero como
esta Carulla solo se sugiere hacer intervencion en la calle 4%, desde MIXTER WIGS
hasta FUSIONWORK, donde se pretende retirar las barandas, ya que los
comerciantes se consideran duefios y no hay equidad entre los demas comerciantes
de la zona, y se sugiere a la vez implementar materas.

De la misma manera en la 3% se busca que movilidad también haga intervencion en
cuanto al disefio de cebras para demarcar mejor la via logrando asi mas seguridad
en la zona.

2. CONCLUSIONES.

En este orden de ideas y dado a que se cumplié con el objetivo se finaliza la salida
de reconocimiento siendo las 12:00 a.m. la cual el sr. Danny posso informara a su
equipo de escuela taller lo que se puede hacer para intervenir el sector y asi poder
ser mas equitativo y que los demas comerciantes no se vean afectados

3. PROPUETAS

La Sra. Leonor y las demas integrantes del equipo social del taller del espacio publico
proponen hacer:

- Desde el urbanismo tactico Retirar barandas y colocar materas

- También propone que movilidad intervenga y haga el disefio de cebras en la 3% para
generar confianza y seguridad...”

Acta de Reunion No. 4132.030.15.2.083 de 16 de noviembre de 2021
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Fuente: SEPOU-DAPM

Se desprende del acta de reunidon que tanto el Departamento Administrativo de
Planeacion - DAPM como la Escuela Taller Cali, definieron realizar la intervencion
de urbanismo tactico desde la calle 42 entre los establecimientos Mister Wings hasta
Fusion Wok colocando materas, y retirando las barandas existentes.

Llama la atencion del Organo de Control el presunto direccionamiento que se realizd
al proceso por parte del Departamento Administrativo de Planeacion — DAPM,
puesto que el Acta de Reunion No. 4132.030.15.2.083 de 16 de noviembre de 2021,
sefialé ademas que “...La contratista Leonor Méndez le contextualiza al sr. Danny
que, desde la estrategia del urbanismo tactico, se busca intervenir la mitad de la
4ta, pero como esta Carulla solo se sugiere hacer intervencion en la calle 42, desde
MIXTER WIGS hasta FUSIONWORK...”, situacién que priorizaria los intereses
particulares de unos establecimientos de comercio, respecto de los criterios de
intervencion establecidos en el Acuerdo 0423 de 2017 y la Ficha Reglamentaria -
Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 — Manzana del Saber, que exigen que
se realice desde la Calle 5.
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6.4.3 Presunto Incumplimiento del Objeto del Convenio Interadminis-
trativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021 en la Intervenciéon de Urba-
nismo Tactico en la Carrera 34

El objeto del Convenio Interadministrativo en cuestiéon sefala la necesidad de
implementar una estrategia de cualificacion de zonas deficitarias (espacios
publicos), desde el fortalecimiento de la economia circular en la ciudad
transformando los residuos plasticos en mobiliario urbano, vinculando jévenes en
alto riesgo a un proceso de formacion y gestion del empleo.

Para tal fin se hace necesario:

1. Adelantar el proceso de formacién pedagdgica con los aprendices de la
cohorte 2020 de jardineria del programa Escuela Taller del Ministerio de
Cultura.

2. Efectuar los disefios y armado de mobiliario con el material reciclable, con
un criterio de pertinencia y durabilidad, que se ajuste con las condiciones de
los espacios priorizados de manera articulada con la Direccién de Planea-
cion.

3. Realizar la Instalaciéon de mobiliario e implantacion en las materas del ma-
terial vegetal seleccionado en los espacios acordados con la Direccion del
DAPM.

Genera preocupacion para el Organo de Control que se haya realizado la
intervencion de urbanismo tactico sobre la Carrera 34, de acuerdo a las condiciones
definidas en el Acta de Reunion No. 4132.030.15.2.083 de 16 de noviembre de 2021
(instalacion de materas), pero desconociendo el objeto del convenio mismo y el
procedimiento para tal fin.

Mediante factura de venta No. 2746 del 7 de febrero de 2022, la Fundaciéon Escuela
Taller de Cali adquirié 34 tanques de 500 litros por valor de 8.999.320, los cuales
fueron instalados sobre la Carrera 34 y en inmediaciones al Parque del Perro.
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En el marco de las obligaciones contenidas en el Convenio Interadministrativo N.°
4132.010.27.1.424 de 2021, el mobiliario (materas) instalado sobre la Carrera 34 y
el Parque del Perro, no debié ser adquirido por parte de la Fundacién Escuela Taller
de Cali, sino que, de acuerdo al objeto y actividades especificas del mismo, debian
ser resultado de la labor realizada por personas previamente capacitadas, usando
materiales reciclables, para cualificar zonas deficitarias de mobiliario urbano.
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Visita de verificacion de la Personeria de Cali a la Carrera 34 y el Parque del
Perro, para constatar la instalacion de los tanques de almacenamiento usados
como materas

Fuente: Personeriade Cali

Visita de verificacion de la Personeria de Cali a la Carrera 34 y el Parque del
Perro, para constatar la instalacion de los tanques de almacenamiento usados
como materas

S —

Fuente: Personeria de Cali
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Visita de verificacion de la Personeria de Cali a la Carrera 34 y el Parque del
Perro, para constatar la instalaciéon de los tanques de almacenamiento usados
como materas

i Fuen: Personeria de Cali

Llama la atencion de este Ministerio Publico que, revisados los 5 informes de
supervision allegados por las partes que hacen parte del Convenio
Interadministrativo objeto de analisis, no se pudo evidenciar los productos finales
elaborados con material reciclable, es decir mobiliario y jardineras (materas).

Lo anterior podria reflejar un presunto incumplimiento por parte del contratista
Fundacion Escuela Taller de Cali, por la realizacion de acciones no contempladas
dentro del Convenio Interadministrativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021.

De igual manera muestra posibles deficiencias en la supervisién del Convenio
Interadministrativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021, al no advertir de manera
oportuna el desarrollo de actividades a cargo del contratista, que podrian desbordar
la esfera del objeto del mencionado convenio.
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7. ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO EN INMEDIACIONES AL PARQUE
DEL PERRO

7.1 Acciones de Control al Funcionamiento de Establecimientos de
Comercio — Carrera 34 y Parque del Perro

De acuerdo a la informacion suministrada por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia
y Control mediante oficio No. 202241610600002041 de 21 de enero de 2022", los
siguientes fueron los resultados obtenidos durante el operativo de Inspeccién, Vigilancia
y Control desarrollado el pasado 18 de diciembre de 2021 a los establecimientos de
comercio ubicados en el Parque del Perro.

# ESTABLECIMIENTO DIRECCION ACTA DEIVC

1 Pimienta Roja Kr 34 # 3-47 4161.060.9.24- 253
2 Makumba Bar y Restaurante ClI 3 Oeste # 27-23 4161.060.9.24- 252
3 Tequila and Roll Cll 3 Oeste # 34-10 P 4161.060.9.24- 251

1,2,3

4 Cheverosky Cocteles Cll 3 Oeste # 34-16 4161.060.9.24- 250
5 Florencia Cll 3 #27-128 4161.060.9.24- 307
6 Volcano de Sabore Kr 34 # 3-53 Lc 301 4161.060.9.24-306
7 Agqua Bar Night Club Kr 34 # 3-53 Lc 201 4161.060.9.24-305
8 Herreros Oeste Kr 34 # 3-11 4161.060.9.24-1304
9 La Salchipaperia Fast Food Kr 34 # 3-27 Piso 2 4161.060.9.24-918
10 | Buena Cardona Nieto Inversiones Kr 34 # 3-81 4161.060.9.24-917
11 Ghetto Cocktails Cll 3 #27-128 4161.060.9.24-916

Fuente: Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC

La entidad sefalé ademas que 6 de los establecimientos visitados no se estaban
cumpliendo con la solicitud del carné de vacunacién contra Covid-19 a los clientes.

- Makumba Bar y Restaurante

- Cheverosky Cocteles

- Volcano de Sabore

- Aqua Bar Night Club

- La Salchipaperia Fast Food

- Buena Cardona Nieto Inversiones

14 ALCALDIA DE CALI, Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC, Maria Luisa Gonzalez
Grueso, Oficina de actividades econémicas, oficio No. 202241610600002041 de 21 de enero de 2022.
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Agrega la entidad que se traslado a la Inspeccién de Policia Urbana de la Comuna 19,
el reporte de visita de 7 establecimientos de comercio, en los cuales no fue aportada la
totalidad de la documentacion que acreditase el legal funcionamiento.

- Makumba Bar y Restaurante

- Tequila and Roll

- Cheverosky Cocteles

- Aqua Bar Night Club

- Herreros Oeste

- Buena Cardona Nieto Inversiones
- Ghetto Cocktails

Se encontrd, ademas, que 3 de los establecimientos de comercio visitados, no se
estaban implementando correctamente las medidas de bioseguridad ordenadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- Makumba Bar y Restaurante
- Cheverosky Cocteles
- La Salchipaperia Fast Food

De igual manera, la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control mediante oficio No.
202241610600003551 de 29 de enero de 2022, inform6 a este Organo de Control, que
requirid mediante Oficio No. 2021416110600101991 de 31 de diciembre de 2021 a los
establecimientos de comercio ubicados en la zona gastronémica del Parque del Perro,
con el fin de regularizar la ocupacion del espacio publico de acuerdo a la normatividad
vigente, y en ese sentido insistié que solo se podia autorizar dicha ocupacion siempre y
cuando se garantizara la movilidad y libre locomocion de todos los ciudadanos,
advirtiendo de posibles sanciones en el caso de propiciar la ocupacion del espacio
publico.

Estos son algunos de los establecimientos de comercio en los que se evidencio mediante
actividades de inspeccién, vigilancia y control, el presunto incumplimiento de la
normatividad en su funcionamiento.

NOMBRE DEL DIRECCION FECHA DE RESULTADO DE LA VISITA
ESTABLECIMIENTO INSPECCION, DE IVC
DE COMERCIO VIGILANCIA Y
CONTROL
La Santa Foods and Cra 34 # 3-131 Acta No. Desarrollo de actividad con

Drink 4161.060.9.24-044

28 de enero de 2022

codigo 5630 — venta y consumo
de bebidas alcohdlicas con sillas
y mesas en predio cuya
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actividad no es permitida por el
POT

Makumba Bar y
Restaurante

Cl 3 Oeste #
27-23

Acta No.
4161.060.9.24-011
28 de enero de 2022

Desarrollo de actividad con
cbdigo 5630 — venta y consumo
de bebidas alcohdlicas con sillas

y mesas en predio cuya
actividad no es permitida por el
POT

Mixology Foods and
Driks

Cra 34 # 3-41

Acta No.
4161.060.9.24-043
28 de enero de 2022

Se impone medida de
suspension temporal por no
contar con la documentacion

minima para su funcionamiento
Infractor: 34508592
Expediente: 76-001-6-2022-
6724

Stanford Bar Cali

Cra 34 # 3-53

Acta No.
4161.060.9.24-140
21 de enero de 2022

Incumplimiento Decreto1615 de
2021, sin protocolo de
bioseguridad actualizado,

menores de edad consumiendo
bebidas alcohdlicas

Fuente: Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control — IVC

La Inspectora de Policia Urbana de Segunda Categoria de la Comuna 19 sefora Maria
Carmenza Garcia Quintero, informé mediante oficio No. 4161.2.24.0202.2022 de 29 de
abril de 2022, dirigido al comandante de la Policia Metropolitana de Cali, las decisiones
proferidas dentro de los procesos policivos por presuntos comportamientos contrarios a
la actividad econodmica contra los establecimientos de comercio ubicados en el Parque
del Perro, de conformidad a las facultades otorgadas por la Ley 1801 del 2016.

“...1. AQUA BAR NIGTH CLUB: Decisién En Audiencia Publica Dentro Del Expediente
4161.050.9.59.005.22, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension
definitiva de la actividad comercial de venta y consumo de licor del establecimiento
CODIGO CIIU 5630 que desarrolla el establecimiento comercio AQUA BAR NIGTH CLUB
ubicado en la carrera 34 # 3 -53 piso 2 con registro mercantil matricula 1061053-2 segtin
certificado de la cdamara de comercio de Cali y como consecuencia de lo anterior, Estacion
de Policia el Lido la misma para lo de su competencia.

2. MAKUMBA BAR Y RESTAURANTE: Decision En Audiencia Publica Dentro Del
Expediente 4161.050.9.59.78.21, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la
suspension definitiva de la actividad comercial de venta y consumo de licor del
establecimiento CODIGO CIIU 5630 que desarrolla el establecimiento comercial
MAKUMBA BAR Y RESTAURANTE con registro mercantil matriculo no. 113182 y 113183
ubicado en la calle 3 Oeste # 27-23 y como consecuencia de lo anterior, se remite la misma
para lo de su competencia.
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3. STARFORD: Decisibn En Audiencia Publica Dentro Del Expediente
4161.050.9.59.015.22, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension
definitiva de la actividad comercial de venta y consumo de licor del establecimiento
CODIGO CIIU 5630 que desarrolla el establecimiento comercial STARFORD con registro
mercantil matriculo no. 931733ubicado en la carrera 34 # 3 — 53piso 2 y como consecuencia
de lo anterior, se remitié con anterioridad a la Estacion de Policia el Lido la misma para lo
de su competencia, asimismo, se exhorté para dar cumplimiento a lo resuelto por este
Despacho.

4. RENATA (Tacos- Licores- Cerveza): Decision En Audiencia Puablica Dentro Del
expediente 4161.050.9.59.079.21, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la
suspension definitiva de la actividad comercial de venta y consumo de licor dentro del
establecimiento CODIGO CIIU 5630 que desarrolla como actividad comercial RENATA
(Tacos-Licores- Cerveza) con registro mercantil matricula No. 1134258 ubicado en la calle
3 # 27-115 y como consecuencia de lo anterior, se remitié con anterioridad a la Estacion
de Policia el Lido la misma para lo de su competencia, asimismo, se exhorté para dar
cumplimiento a lo resuelto por este Despacho.

5. SUNSET: Decisién En Audiencia Publica Dentro Del Expediente 4161.050.9.59.012.22,
por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension definitiva de la actividad
comercial de venta y consumo de licor dentro del Establecimiento CODIGO CIIU 5630 que
desarrolla como actividad comercial SUNSET 3 con registro mercantil matricula No.
1101356 ubicado en la calle 3 # 27-128 local 1 y como consecuencia de lo anterior, se
remitié con anterioridad a la Estacion de Policia el Lido la misma para lo de su competencia,
asimismo, se exhorté para dar cumplimiento a lo resuelto por este Despacho.

6. LA CATA: Decision En Audiencia Publica Dentro Del Expediente 4161.050.9.59.014.22,
por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension definitiva de la actividad
comercial de venta y consumo de licor dentro del Establecimiento CODIGO CIIU 5630 que
desarrolla como actividad comercial LA CATA con registro mercantil matricula No.
1063124-2 ubicado en la calle 3 Oeste # 27-05 Local 101 y como consecuencia de lo
anterior, se remitio con anterioridad a la Estacion de Policia el Lido la misma para lo de su
competencia.

7. LA SANTA: Decisibn En Audiencia Publica Dentro Del Expediente
4161.050.9.59.017.22, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension
definitiva de la actividad comercial de venta y consumo de licor dentro del Establecimiento
CODIGO CIIU 5630 que desarrolla como actividad comercial LA SANTA con registro
mercantil matricula No. 1084775ubicado en la Carrera 34 # 3-131 y como consecuencia de
lo anterior, se remitié con anterioridad a la Estacion de Policia el Lido la misma para lo de
Su competencia.

8. DUNO DISCO BAR: Decision En Audiencia Publica Dentro Del Expediente
4161.050.9.59.006.22, por medio del cual este Despacho resolvié ordenar la suspension
definitiva dela actividad comercial de venta y consumo de licor dentro del establecimiento
CODIGO CIIU 5630 que desarrolla como actividad comercial DUNO DISCO BAR con
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registro mercantil matricula No.1130253 ubicado en la Calle 3 No. 27-128 y como

consecuencia de lo anterior, se remitio con anterioridad a la Estacion de Policia el Lido la

misma para lo de su competencia...”
El Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, mediante
oficio No. 202241330100003951 de 26 de enero de 2022'%, informo a este Organo de
Control que el pasado 15 de octubre de 2021, se realiz6 operativo en atencion a
peticiones de la comunidad, durante el cual se realizaron mediciones de presién sonora
bajo los parametros establecidos en la Resolucion 0627 de 2006, en varios
establecimientos de comercio del sector del parque del perro, cuyas mediciones de
presion sonora excedieron los limites maximos permisibles.

- Tequila And Roll S.A.S.,
- Sunset3
- Sunset Shots Y Coctail

De igual manera, el dia 18 de diciembre de 2021 durante operativo interinstitucional se
establecieron los requerimientos pertinentes para la mitigacion y prevencion de los
posibles impactos ambientales por ruido generados o que se puedan llegar a
generar, mediante Actas de Visita Técnica Ambiental Nos. 51323, 51146 y 51285
sobre los siguientes establecimientos:

- Cheverosky Coctels, ubicado en la Calle 3 Oeste No. 34-16
- Makumba Bar Y Restaurante, localizado en la Calle 3 Oeste No. 27-23
- Standford Bar Cali, ubicado en la Carrera 34 No. 3-53, piso 2

8. Visitas de Verificacion en Seguimiento a Cumplimiento de Accion
Preventiva

La Personeria Distrital de Santiago de Cali ha venido realizando visitas de verificacion
con el fin de constatar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en la Accion
Preventiva emitida mediante Oficio No. 20222200015391 y No. 20222200015381 de 19
de enero de 2022, en aras de que se implementen acciones técnicas y operativas de
coordinacion institucional para garantizar la defensa del sistema vial de la ciudad y el
uso eficiente del espacio publico en el marco las competencias establecidas en el articulo
200 del Decreto 0516 de 2016 y la Ley 769 de 2002, intervenidas por el Plan Piloto de
Restaurantes — Zonas Gastronémicas Bioseguras.

15 ALCALDIA DE CALI, Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, Franklin
Nepomuceno Castillo Sanchez, Subdirector de Gestion de Calidad Ambiental, mediante oficio No.
202241330100003951 de 26 de enero de 2022.
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8.1 Visita De Verificacion 25 De Febrero de 2022

En visita de verificacion realizada por la Personeria de Cali a la Carrera 34 y
el Parque del Perro, se pudieron observar las siguientes situaciones, que
llamaron la atencién del 6rgano de Control, en el marco de la implementacion
de la estrategia de Urbanismo Tactico UPU # 9 Parque Lineal Carrera 34

Definicion de parqueadero de motocicletas en areas originalmente destinadas a
peatonalizacion y cicloruta

Fuente: Personeria de Cali
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Alteracion del perfil de la carrera 34 definido en el Acuerdo 0423 de 2017 y la
Ficha Reglamentaria - Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 — Manzana
del Saber, el cual deberia ser peatonal con cicloruta y arborizacion, pero se
observa la instalacion de mesas en beneficio a establecimientos de comercio

\Y »‘(-_ =

\
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Fuente: Personeria de Cali
Impacto al paisaje del sector con parqueo de motocicletas en andenes peatonales
y vehiculos parqueados en ambos costados de la via

Fuente: Personeria de Cali
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Los establecimientos de comercio no obstante ocupar la via publica, también ocupan los
andenes peatonales con mobiliario

=
Fuente: Personeria de Cali

Fuente: Personeria de Cali
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8.2 Visita De Verificacion 29 de Marzo de 2022

En visita de verificacion realizada por la Personeria de Cali a la Carrera 34 y
el Parque del Perro, se pudieron observar las siguientes situaciones,
llamativas para el érgano de Control, en el marco de la implementacion de la
estrategia de Urbanismo Tactico UPU # 9 Parque Lineal Carrera 34

Los establecimientos de comercio no obstante ocupar la via publica, también ocupan los
andenes peatonales con mobiliario, convirtiendo estos espacios publicos literalmente en
extensiones de sus establecimientos de comercio

Fuente: Personeria de Cali
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Los establecimientos de comercio no obstante ocupar la via publica, también ocupan los
andenes peatonales con mobiliario, convirtiendo estos espacios publicos literalmente en
extensiones de sus establecimientos de comercio

Fuente: Personeria de Cali
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A pesar que el Comité de Movilidad de Santiago de Cali dio viabilidad a la modificacion
de la distribucion de la seccion transversal de la Carrera 34 entre Calles 5y 3 oeste,
mediante Acta de Reunidon No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022, habili-
tando unicamente los carriles de la seccién norte para el trafico vehicular, no se ob-

serva control alguno al parqueo de vehiculos, situacién que a la larga reduce la movili-

dad a un solo carril a lo largo de toda la via, intensificando la congestion y el ruido vehi-
cular.
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9. PROTESTAS CIUDADANAS RESPECTO DEL CIERRE DE LA CARRERA 34

El pasado 8 de abril de 2022, habitantes del barrio San Fernando realizaron una protesta
pacifica con relacién al cierre de la Carrera 34 por parte de la Administracion Distrital,
situacion que segun la ciudadania, ha promovido la ocupacion indebida del espacio
publico por parte de las discotecas y bares, excesivo ruido, colapso en la movilidad e
inseguridad el barrio, situacion que vienen afectando la paz y la tranquilidad de uno de
los sectores mas tradicionales de la ciudad.

10. CONCLUSIONES

Tras las actividades de verificacion y seguimiento adelantadas por la Personeria Distrital
de Santiago de Cali, se procede a realizar las siguientes conclusiones:

10.1 La Administracion Distrital expidié el pasado 12 de agosto de 2020 el De-
creto 1440 de 2020 por el cual implementa el plan piloto de restaurantes y se
dictan otras disposiciones, donde se autorizan a los establecimientos de co-
mercio para la atencion a la mesa en el marco de la pandemia Covid-19.

10.2 La Administracion Distrital autorizo por medio de ACODRES el cierre de
la calzada sur de la carrera 34 para poder instalar mesas en el espacio publico
para garantizar las medidas de bioseguridad, lo anterior en el marco de la
reactivacion econémica del sector gastrondmico, el cual se habia visto afec-
tado por los aislamientos decretados por el Gobierno Nacional.

10.3 A pesar que en virtud del articulo 119 de la Ley 769 de 2002, este tipo de
medidas restrictivas sobre las vias publicas solo podian ser temporales, y
autorizadas expresamente por las autoridades de transito, en el caso puntual
del cierre de la Carrera 34, este se llevd a cabo sin ningun tipo de sustento
normativo que justificara la limitacion al derecho a la libre locomocién de los
calefios por dichas vias, y sin ningun tipo de limite temporal.

10.4 La Personeria Distrital de Santiago de Cali ha realizado reuniones con
distintas organizaciones civicas y politicas del sector, en las cuales se hace
evidente su malestar por la implementacion del cierre vial de la Carrera 34
por parte de la Administracion Distrital, sin garantizar una adecuada partici-
pacién ciudadana y control social.
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10.5 La Personeria Distrital de Santiago de Cali mediante Oficio No.
20222200015391 y No. 20222200015381 de 19 de enero de 2022, emitid Ac-
cion Preventiva en ejercicio de su competencia como garante de los derechos
humanos de los calefios, con destino a la Secretaria de Movilidad y la Secre-
taria de Seguridad y Justicia, con el fin de que se implemente acciones técni-
cas y operativas de coordinacion institucional para garantizar la defensa del
sistema vial de la ciudad y el uso eficiente del espacio publico, en el marco
las competencias establecidas en el articulo 200 del Decreto 0516 de 2016 y
la Ley 769 de 2002, intervenidas por el Plan Piloto de Restaurantes — Zonas
Gastronémicas Bioseguras.

10.6 A pesar de la intervencion realizada por la Personeria Distrital de Cali en
ejercicio de su facultad preventiva, no se evidenciaron acciones concretas y
puntuales por parte de las distintas autoridades de la Administracion Distrital,
dirigidas a rehabilitar la calzada sur de la Carrera 34, intervenida por el Plan
Piloto de Restaurantes — Zonas Gastronémicas Bioseguras.

10.7 Congruente con lo anterior, se evidencié por parte de este Organo de
Control, acciones desde el Departamento Administrativo de Planeacion —
DAPM vy la Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico —
SEPOU, a mantener las condiciones de cierre de la calzada sur de la carrera
34, argumentando la implementacién del Proyecto Parque Lineal de la Ca-
rrera 34 contemplado en la Unidad de Planificacion Urbana — UPU # 9 defi-
nido en el Acuerdo 0423 de 2017.

10.8 Pudo evidenciarse una presunta intencionalidad de la Subdireccion de Es-
pacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU de modificar el proyecto
de Parque Lineal de la Carrera 34 tal y como estaba definido en el Acuerdo
No. 0423 de 2017 y sus documentos técnicos soportes, modificaciones que
ni siquiera fueron objeto de debate ni sujetas a la aprobacion de la ciudada-
nia, situacion que atentaria contra el derecho a la participacion ciudadana y
que ademas podria configurar una presunta extralimitacion de funciones al
modificar de manera unilateral, los criterios de intervencion definidos en la
Ficha Reglamentaria de la Unidad de Planificacion Urbana — UPU No. 9 —
Manzana del Saber, el cual es un documento anexo del Acuerdo 0423 de
2017.
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10.9 Sumado a lo anterior, a pesar que la Unidad de Planificacion Urbana —
UPU # 9, aprobada mediante Acuerdo No. 0423 de 2017, no hace mencion
alguna en su texto, ni en el de su documento técnico soporte, ni su ficha re-
glamentaria o documentos diagndsticos, de destinar espacio publico para el
aprovechamiento econémico de particulares, la Administracién Distrital/ Sub-
direccién de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU del De-
partamento Administrativo de Planeacion — DAPM la incluyo en la propuesta
de implementacion.

10.10 Se evidencio que los miembros del Comité de Movilidad de Nivel Opera-
tivo podrian presuntamente haberse extralimitado al aprobar el Acta de
Reunion No. 4152.020.1.01-2022 de 14 de enero de 2022, al desconocer el
régimen regulatorio definido en el Decreto No. 411.0.20.0258 del 31 de marzo
de 2017, especialmente en lo atinente al Quorum de sus miembros para de-
liberar y adoptar decisiones.

10.11 Se evidencio la inasistencia de algunos miembros del Comité de Movilidad
Nivel Operativo a la sesion virtual llevada a cabo el pasado 14 de enero de
2022 conforme se senald en Acta de Reunidon No. 4152.020.1.01-2022, lo
cual podria representar un presunto incumplimiento del deber funcional de los
representantes de estas entidades a la luz del régimen disciplinario vigente.

10.12 Se pudo constatar que el Departamento Administrativo de Planeacion
suscribio el Convenio Interadministrativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021 con
la Fundacion Escuela Taller de Cali, con el objeto de implementar una estra-
tegia de cualificacion de zonas deficitarias (espacios publicos), desde el for-
talecimiento de la economia circular en la ciudad transformando los residuos
plasticos en mobiliario urbano, vinculando jévenes en alto riesgo a un proceso
de formacién y gestion del empleo, con el cual se implementd la estrategia
de urbanismo tactico liderada por la Subsecretaria de Espacio Publico y Or-
denamiento Urbanistico — SEPOU para adelantar el proyecto Parque Lineal
de la Carrera 34 incluido en la Unidad de Planificacion Urbana — UPU # 9O —
Manzana del Saber.

10.13 Se pudo evidenciar que en el marco de las obligaciones contenidas en el
Convenio Interadministrativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021, el mobiliario
(materas) instalado por la Fundacion Escuela Taller de Cali sobre la Carrera
34, no debid ser adquirido en establecimiento de comercio, sino que, de
acuerdo al objeto y actividades especificas del mismo, debian ser resultado
de la labor realizada por personas previamente capacitadas, usando materia-
les reciclables, para cualificar zonas deficitarias de mobiliario urbano.
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10.14 Constatados los 5 informes de supervision allegados por las partes que

hacen parte del Convenio Interadministrativo objeto de analisis, no se eviden-
ciaron los productos finales elaborados con material reciclable, es decir mo-
biliario y jardineras (materas) que debia instalarse en las zonas definidas con
déficit de mobiliario urbano objeto de intervencion.

10.15 Lo anterior podria reflejar un presunto incumplimiento por parte del con-

tratista Fundacion Escuela Taller de Cali, por la realizacién de acciones no
contempladas dentro del Convenio Interadministrativo N.° 4132.010.27.1.424
de 2021, asi como posibles deficiencias en la supervision del Convenio Inter-
administrativo N.° 4132.010.27.1.424 de 2021 por parte de la Direccion del
Departamento Administrativo de Planeacién — DAPM y la Subdireccion de
Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, al no advertir de ma-
nera oportuna el desarrollo de actividades a cargo del contratista, que podrian
desbordar la esfera del objeto del mencionado convenio.

10.16 Se han evidenciado que las acciones de inspeccion, vigilancia y control

sobre establecimientos de comercio ubicados sobre la Carrera 34 y Parque
del Perro han dado como resultado la existencia de presuntos comportamien-
tos contrarios a la actividad econdmica, de acuerdo a Ley 1801 de 2016, re-
saltando entre ellos el desarrollo de actividades no permitidas en el régimen
de usos de suelo definido en el Acuerdo 0373 de 2014 tales como venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, expendio de comidas y bebidas a la mesa,
asi como incumplimiento de la documentacion minima para su funciona-
miento, presencia de menores de edad, inaplicacion de protocolos de biose-
guridad que han conllevado a la imposicion de medida policivas de suspen-
sion temporal de actividades, e inicio de procesos sancionatorios ambientales
por parte del DAGMA.

10.17 Los recorridos de verificacion realizados por la Personeria Distrital de

Santiago de Cali a la Carrera 34 y sector del Parque del Perro han eviden-
ciado problematicas tales como parqueo indebido de vehiculos y motocicletas
que reducen la movilidad vehicular y peatonal en la zona, ocupacion del es-
pacio publico con mobiliario de los establecimientos de comercio, altos nive-
les de ruido, aumento en la percepcion de inseguridad, ausencia de controles
por parte de las autoridades de transito y policivas, entre otros.
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11. RECOMENDACIONES

En atencién a las problematicas expuestas, esta Agencia del Ministerio Publico emite las
siguientes recomendaciones en ejercicio de su funcién preventiva en garantia de los
derechos humanos fundamentales y colectivos de los calefios.

11.1 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

A través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control y en el marco de
las competencias atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016 y la Ley 1801 de 2016, implementar acciones de defensa
del espacio publico removiendo mobiliario que ocupa la calzada sur de la Carrera
34 desde la Calle 4 hasta el Parque del Perro, garantizando el derecho a la mo-
vilidad vy la libre locomocién de vehiculos y personas por el sector.

A través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control y en el marco de
las competencias atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016 y la Ley 1801 de 2016, intensificar las acciones de Ins-
peccion, Vigilancia y Control al funcionamiento de los establecimientos de comer-
cio ubicados en la Carrera 34 con calle 4 hasta el Parque del Perro.

A través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control y en el marco de
las competencias atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016 y la Ley 1801 de 2016, intensificar las acciones de Ins-
peccion, Vigilancia y Control a los nuevos procesos constructivos que se vienen
desarrollando sobre la Carrera 34 con calle 4 hasta el Parque del Perro, en cum-
plimiento del régimen urbanistico vigente.

A través de la Subsecretaria de Acceso a Servicios de Justicia y en el marco de
las competencias atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016 y la Ley 1801 de 2016, adelantar con celeridad los pro-
cesos sancionatorios policivos por comportamientos contrarios a la actividad eco-
noémica, de acuerdo a Ley 1801 de 2016 por parte de los establecimientos de
comercio ubicados sobre la carrera 34 con Calle 4 hasta el Parque del Perro.
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11.2 SECRETARIA DE MOVILIDAD

A través de la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial y la Sub-
secretaria de Servicios de Movilidad, y en el marco de las competencias atribui-
das a esa entidad por el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016 y la
Ley 769 de 2002, implementar acciones que garanticen el derecho a la movilidad
y la libre locomocion de vehiculos y personas por el sector.

A través de la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial y la Sub-
secretaria de Servicios de Movilidad, y en el marco de las competencias atribui-
das a esa entidad por el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016 y la
Ley 769 de 2002, intensificar las acciones de control sobre los vehiculos y moto-
cicletas que se parquean de manera indebida sobre la Carrera 34 desde la Calle
4 hasta el Parque del Perro.

11.3 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AM-
BIENTE -DAGMA

A través de la Subdireccién de Gestion de la Calidad Ambiental, y en el marco de
las competencias atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016, la Ley 99 de 1993 y la Resolucion 0627 de 2006, inten-
sificar las acciones control sobre los niveles de emision de presion sonora de los
establecimientos de comercio ubicados sobre la Carrera 34 desde la Calle 4
hasta el Parque del Perro.

A través de la Subdireccidon de Gestion de la Calidad Ambiental — Grupo Sancio-
natorios, y en el marco de las competencias atribuidas a esa entidad por el De-
creto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016 y la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009, adelantar con celeridad los procesos sancionatorios ambientales que
se tramiten contra los establecimientos de comercio ubicados sobre la carrera 34
con Calle 4 hasta el Parque del Perro que excedan los niveles maximos permisi-
bles de ruido definidos en la Resolucién 0627 de 2006.

11.4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION - DAPM

A través de la Direccion General y en el marco de las competencias atribuidas a
esa entidad por el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016, garantizar
en su calidad de Secretario Técnico del Comité de Movilidad de Santiago de Cali,
el cumplimiento de las directrices de funcionamiento definidas en el Decreto No.
411.0.20.0258 del 31 de marzo de 2017, especialmente en lo relativo al Quorum
deliberatorio y decisorio, asi como la asistencia de los todos los miembros del
nivel directivo y operativo en sus sesiones ordinarias o extraordinarias.
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- A través de la Direccion General y la Subdireccion de Espacio Publico y
Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, y en el marco de las competencias
atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016
y la Ley 1474 de 2011, ejercer una adecuada y estricta vigilancia y supervision a
las obligaciones generales y especificas contenidas en el Convenio
Interadministrativo No. 4132.010.27.1.424 de 2021 suscrito con la Fundacion
Escuela Taller de Cali, en lo atinente a la implementacion de la estrategia de
urbanismo tactico - dotaciéon de mobiliario urbano llevado a cabo sobre la Carrera
34 desde la Calle 4 hasta el Parque del Perro.

- A través de la Direccion General y la Subdireccion de Espacio Publico y
Ordenamiento Urbanistico — SEPOU, y en el marco de las competencias
atribuidas a esa entidad por el Decreto Extraordinario N° 411.0.20.0516 de 2016
y la Ley 1474 de 2011, Implementar el proyecto Parque Lineal de la carrera 34
con especial sujecion a los criterios de intervencion definidos en el Acuerdo 0423
de 2017, Unidad de Planificacion Urbana # 9 — Manzana del Saber, su ficha
reglamentaria y demas documentos técnicos soportes, garantizando el derecho
a la participacioén ciudadana de las comunidades dentro de su area de influencia
y un adecuado control social.

De acuerdo a lo expuesto, le solicito respetuosamente, remitir un informe que contenga
las gestiones realizadas, en atencion a las recomendaciones expuestas, informacion que
debe ser allegada dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente comu-
nicacion.

Atentamente.

Copia: Archivo
Proyecté:  Diego Rodriguez — Subdirector Operativo
Aprobd: Juan Jesus Calderén — Director Operativo



