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FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1):

PERSONERIA MUNICIPAL

Nombre de la

de control fiscal (2):

‘Auditoria Financiera de Gestion y Resultados - AFGR

Tipo de actuacién de control fiscal (3):
Fecha de suscripcién (4): Agosto 19 de 2025

Auditoria Financiera de Gestion y Resultados - AFGR.

Vigencia PVCFT (5) _[2024

FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Fecha
N° C ion del Fuente de Lugar de inaci (Nombre y | D ipcion del avance de la Fecha de Corte del % de
hallazgo Descrpciontisisicondiclonyicayselua haRazgo hallazgo criterio u otro Acdcnitielconsctivy I\(Il1e1t)a verificacién | verificacion| nde la Cargo) accién Avance Avance
(6) (8) ) (12) (13) Actividad (15) (16) 7 (18)
(14)
5.1.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01 - CON INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA|
LEGALIZACION DE VIATICOS
Al revisar los viaticos correspondientes a la vigencia 2024, se evidencié que mediante la Resolucién N.° 010 del 10 de enero de 2024 por|
cual se confiere una comision de servicios y se ordena el pago de viaticos y gastos de transporte” se autorizaron pagos por concepto de| ) i
vidticos y gastos de transporte por un valor de $2.145.068. Estos pagos se realizaron para asistir a la primera asamblea del afio 2024, ) Se elabord y ’"‘“”“3"2" el formato
organizada por la Asociacion de Personerias (FENALPER) la cual tuvo lugar los dias 15 y 16 de enero de 2024 en la ciudad de Cartagenal Implementar ~ una lista de denominado "Lista de chequeo
de Indias. Sin embargo, se observé que no se anexaron los soportes de permanencia ni el registro de asistencia a dicha actividad, chequeo de los  requisitos| Comisiones de - Servicios y/o
conforme alsiguierte cetae: o1 Vaneio de Corisancs o Listade | Dieccién come."tn acivicba 4o contol
- N
[ pars see oo e T e e G| 10 e e e | a3 Servicio o D Chequeo de | Financiera y Alejandro Arango [dentro de la  operacion  de
T TN T T — adoptada por la entidad, de servicio a Direotor Financiero y | vidticos.
2.145.068 Administrativa fiscal y : mediante Resolucién 055 del " . Febrero 19 Administrativo : o
1 A Financiero 100% | autorizados en . Diciembre 31 de 2025 90%
Situacion que Gl contable publica o y de mejora jentea|  discipinaria 12 de marzo de 2025, como g de 2026 Esta actividad de control se|
la relevancia, A y lo cual i una omision frente a lo establecido en el Régimen de| mecanismo de seguimiento y| 2025. Gestion de Daniela Ayala aplico a las  comisiones de
Contabilidad Publica, numerales 4.1 y 4.2, que exigen contar con documentacion soporte que evidencie la ocurrencia, realidad y legalidad| control de los  gastos| Talento Subdirectora servicio que se autorizaron entre
de las operaciones. Lo anterior, se presenta por fallas en la adopcion de los mecanismos establecidos para el control, entrega y| reconocidos  por  vidticos, Humando el 1 de enero al 31 de diciembre
legalizacioén de los avances y/o reembolso que se otorgan a los servidores publicos, asi como lo dispuesto en materia de reconocimiento| para asegurar el soporte de 2025, asegurando que la
de viaticos, por parte de la Direccion Financiera y Administrativa ocasionando que la informacién contable de los gastos reconocidos por| adecuado en la informacion informacion contable por gastos
este concepto no se soportada, 4 un de $2.145.068, por una gestion fiscal antieconémica contable. de vidticos este debidamente
e ineficaz, conforme a lo dispuesto en el articulo 3,5 y 6 de la Ley 610 de 2000; asi mismo, se vulnera presuntamente el numeral 1 articulo| soportada.
38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario, reformada por la Ley 2094 de 2021.
5.1.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°02 CON INCIDENCIA FISCAL Y CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA - CAJA MENOR
Revisadas las facturas que soportan la caja menor en la vigencia 2024, se evidencio que las sigui i por §|
18.357.862. (Ver anexo N°3 pagina N°70 del informe) Implementar una lista de|
chequeo de los requisitos S . .
g e elaboré y normalizo el formato|
establecidos en el Manual n
DETALLE CANTIDAD RECIBOS denominado 'Lista de chequeo
para el Manejo y Control de - N "
Personeria Juan Carlos Rojas Gastos de Caja Menor" y se|
Facturas sin nombre del adquiriente 187 Caja Menor de la entidad, . - ; s o
- como mecanismo del Lista de Auxiliar Personero Auxiliar incorpor6é como una actlvld‘ad de
Facturas sin Lugar y fecha de expedicion 6 seguimiento y control de os| Chegqueo de control dentro de la operacion de|
Lo anterior, obedece Factura sin Detalle y especificacion del gasto. a ativo, del manejo vl fondos _ entregados, para gasl::;ﬁ:rcaja F‘I:'J'::zﬁ;ur);y D‘::ij‘zrr\d;;giirg: y caja menor.
administracion de la caja menor de la Personeria de Santiago de Cali para la vigencia 2024, generando que no se logre un buen manejo y| fiscal y asegurar que los gastos N N . | Febrero 19 . o N i o,
2 utiizacion de los fondos entregados y que no haya disponibiidad de recursos para atender necesidades imprevistas, urgentes €| disciplinaria autorizados por caja menor| 100% a"l'°”zad°5. en | Administrativ) © 4o 026 Administrativo Esl'a. acl"‘”zad :z ‘C""'é"' se| Diciembre 31de 2025 |  80%
i il para el normal i to de la entidad. Esta situacion conllevé a un presunto dafio patrimonial por valor de| estén debidamente a ;\gzencla a Daniela Ayal apiico a los eset vosos e‘ca|al
$18.357.862, derivado de una gestion fiscal antieconémica e ineficaz, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 3, 5 y 6 de la Ley| soportados antes de generar| 025. Sa’l',': a |ya a ’1“2"” que Se‘ g‘; ‘;"Zj.r on e'; re de
610 de 2000. Asi mismo, se configura una posible vulneracion al numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General el reembolso mensual y que| uodirectora 202556““ a j \clembre le
Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021. haya  disponibiidad  del 2025, asegurando  que la
informacion contable por gastos|
recursos para atender las| b ‘
2 de caja menor este debidamente|
necesidades imprevistas,
N o soportada.
urgentes e imprescindibles
que surjan en la operacion.
5.2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°03 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA — ADJUDICACION CONTRATO SIN EL|
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
En el contrato 131.7.1.2024.385, cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicio de logistica para las reuniones, eventos y|
i por la Pe ia distrital de Santiago de Cali", por valor de $230.000.000, con fecha de inicio 2 de octubre de| .
2024 y finalizacién 31 de diciembre de 2024, se observé que la propuesta econémica ganadora por valor de $316.228.415, supera el - Alejandro Arango ) )
valor del presupuesto oficial correspondiente a $230.000.000. Teniendo en cuenta que los estudios previos son el documento que fija las| . Direccion Director Financieray  |Se  elabor6, ~ normalizo e|
reglas y pautas para estructurar y presentar la propuesta, la cual no puede sobrepasar el presupuesto oficial, como en él se sefiala: “Este| Elaborar e implementari Financiera y i 6 el
proceso de seleccion se llevara a cabo bajo el sistema de precios unitarios a monto agotable. Es decir, la propuesta debe presentarse| procedimiento  para  la| Administrativ . Evaluacién de Ofertas para la
para cada item a precio unitario, y el valor total de la contratacién sera hasta por el monto del presupuesto asignado. Para la evaluacion| evaluacion  de  ofertas, a Daniela Ayala Adq’{’s’“":" de  Bienes y
de la oferta economica, se tomara la sumatoria total de los precios unitarios por cada item, los cuales no deben sobrepasar el valor| ) dirigido a fortalecer el disefio| ) - Subdirectora Servicios" cuyas actividades de
3 determinado en el analisis del sector”, el cual se fijé en $230 millones, dicho ofrecimiento debié ser rechazado. Administrativa Presupuestal  |Y elecucion de controles| 5, | Procedimiento | Oficina | Febrero 19 control estan dirigidas a mitigar| iiormbre 31 de 2025 90%
disciplinaria frente al riesgo probable de| Normalizado | Asesora | de 2026 Julian Urrea riesgos que pueden afectar tanto
Lo anterior vulnera el principio de economia previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.5. del Decreto 1082 de| incumplimiento de deberes a Juridica Jefe Oficina Juridica |la legalidad como la eficiencia del
2015, dado que la entidad no contaria con la disponibilidad presupuestal suficiente para adquirir dicha obligacion si acepta la oferta que| cargo del Comité Evaluador _ gasto publico y que se cumpla el
supera el valor del presupuesto oficial, asi como el principio de seleccion objetiva. Lo anterior, por el incumplimiento de los deberes| de Propuestas. Oficina Gian Bolafios principio de seleccion objetiva.
legales por parte del equipo evaluador al validar la propuesta del oferente sin el jento de los requisitos en los estudios| Asesora de Jefe Oficina Asesora
previos, generando una transgresion al principio de seleccion objetiva, configurandose una falta discipiinaria de acuerdo con lo dispuestol Planeacién de Planeacion
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 del 2019.




FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Fecha
N° P . del o a Fuente de Lugar de inacio (Nombre del avance de la Fecha de Corte del % de
hallazgo Descripcion de la co"d".:,w" y causa del hallazgo hallazgo criterio u otro Accion d: nCorrectlva "!‘91" verificacion veril?cacién ndela cargng) Y accion Avance Avance
(6) @ (8) (10) an (12) (13) Actividad (15) (16) (17) (18)
(14)
5.2.2 HALLZAGO ADMINISTRATIVO N°04 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA — FALLAS EN LA VERIFICACION DE LA
PUBLICACION EN EL SECOP II.
En la revision de los contratos relacionados en el siguiente cuadro se evidencié que no se encuentran publicados en el SECOP II,
documentos relacionados con la oferta de los contratistas:
[Tp—— vator 151 So imploments e format
131712024 368 90 000,000 : i Implementar una lista de deenun:\':gdegme" 0”/,;[:""5 0’"\3;3
ooumEntss da 1a clana chequeo d: IDSI docsmenlgs Lista d Oficina Evaluacién” para el componente|
gﬂghcz‘x" ae’; :I SaEgg‘f I: cfe:uez Asesora Jefe Oficina financiero, juridico y técnico y se
T e e G mar pane de ta Otena v se Administrativa dirigido a verificar que el en contratos Juridica Febrero 19 Asesora Juridica incorpore como una aC_"V'dad de ; o
4 e Presupuestal 100% N control: la verificacion de la| Diciembre 31 de 2025 90%
disciplinaria proceso se complete| suscritos en la de 2026 N N N
adecuadamente, paral vigencia 2025 Unidad de Daniela Ayala publicidad de »I?s ofertas a partir|
2 Trabajo de Subdirectora de la activacion que se realizal
?‘a’a""z?’. el acceso a la Contratacion, desde la plataforma SECOP I,
informacion contractual de Ia| "
entidad. para garantizar el acceso a la|
informacion contractual.
Lo anterior, se presenta por falta de control por parte del equipo estructurador, lo que genera que no se garantice el principio de
transparencia dificultando el acceso a la i i aun i i de los deberes establecidos en el
numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
5.2.3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°05 DEBILIDADES EN EL INFORME DE SUPERVISION.
En el contrato N°131.7.1.2024.385, cuyo objeto es “contratar la prestacion de servicio de logistica para las reuniones, eventos Yy
i por la ia distrital de Santiago de Cali", por valor de $230.000.000, con fecha de inicio 2 de octubre de
2024 y finalizacién 31 de diciembre de 2024, se observé que pese a que el contratista entrega un informe detallado que da fe del
cumplimiento de cada una de las obligaciones especificas, revisado el informe de supervision se evidencia que este presenta una lista de| Elaborar Anexo "Hoja de Direccién i
chequeo de la actividades sin soportes. Control" por parte  del Financiera y Se implemento el  Anexo
supervisor  designado en Carpeta | Administrativ ) denominado  "informe  de
El Manual de Contratacion de la Personeria establece en el capitulo Il numeral 3.1 Supervision e a C La contratos  asociados  con| Contractual a Alejandro Arango Seguimiento y Control" para los
Municipal de Santiago de Cali vigilara permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un| senvicios de logistica, como "Hoja de Director Financieroy  |contratos  de logistica y se
5  |interventor segin el caso con la finalidad de proteger la moralidad , de prevenir la de actos de 6n y de| medio de prueba de la| 100% | Control"anexo| Gestion de | e2rér 19 Administrativo incorpor6 como una actividad de| py;iempyre 31 de 2025 90%
tutelar la transparencia de la actividad contractual. verificacion de las| al Talento de 2026 . control de la supervision.
obligaciones contractuales ] Informe de | Humando Daniela Ayala
Conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 la supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y| respectivos  soportes  que Supervision Subdirectora Esta actividad de control se
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos evidencien las actividades| Supervisor aplico al contrato de logistical
especializados. realizadas. Designado ejecutado en la vigencia 2025.
Lo anterior, causado por deficiencias en el control ejercido por el supervisor durante la elaboracién del informe toda vez que no detalla con|
medios de prueba el i to de las i if lo que genera que no garantice la transparencia, la eficiencia y ell
cumplimiento de los contratos estatales.
5.2.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°07 -DEBILIDADES EN LA LABOR DE VIGILANCIA CONTRACTUAL
En el contrato N°131.7.1.2024.069, cuyo objeto es: “Contratar el suministro de combustible gasolina corriente y Diesel para los vehiculos
del parque automotor que se a cargo de la Personeria Distrital de Santiago de Cali, de conformidad con las especificaciones| Direccion
técnicas establecidas/, suscrito el dia 1 de febrero de 2024, por $180.276.000, con acta de inicio del 9 de febrero y finalizacion del 31 de| Financiera y
diciembre de 2024, se evidencit lo siguiente: Administrativ Alejandro Arango
a Director Financiera y
Durante la revision documental y del soporte de ejecucion del contrato, se las Identificar los riesgos a los Administrativo Se incomporé al mapa de riesgol
lstonch tioenclaml X fe: ue esta expuesta la entidad . e fneorp Pa co resg
1 enel del g P ' Oficina institucional, la identificacion,
En milltiples registros de istro de el campo corr al ki se en blanco. en los  contratos  de Mapa de Asesora Julian Urrea valoracion y controles dirigidos a
7 |2.Suministros duplicados en un mismo Administrativa Presupuestal | Suministro de combustible, y| - qq0, | Riesgosy |y o, | Febrero 19 Jefe Oficina disminuir la exposicion a una| Diciembre 31 de 2025 |  90%
Se observé que algunos vehiculos, como el de placa ONL141, aparecen con dos registros de tanqueo el mismo dia, ambos con| establecer loscontroles ) Controles de 2026 Asesora Juridica  |afectacién  econdmica o
cantidades significativas, a pesar de haber sido llenados al 100%. ejecutar para  disminuir lal Oficina reputacional en los contratos de
3 Facturacién incompleta: probabilidad de uso indebido Asesora de Gian Bolafios suministro de combustible.
Las facturas presentadas por el contratista no registran las placas de los vehiculos a los que se realizo el suministro, omitiendo un dato| de recursos. Planeacion Jefe Oficina Asesora
esencial para la trazabilidad, control del gasto y 6n del del objeto de Planeacion
Supervisor
Lo anterior, se presenta con debilidades en la labor de vigilancia por parte del supervisor, estas impiden verificar si| Designado
la ejecucion del contrato se ajusta a lo pactado, existiendo un riesgo de uso indebido de recursos, afectando la transparencia y el control
del gasto pblico
5.2.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°08 — DEBILIDADES EN LA PLANEACION CONTRACTUAL
En el contrato N°131.7.1.2024.261, cuyo objeto es: “Alquiler de un vehiculo automotor tipo camioneta blindada para el desplazamiento dell o
Personero Distrital de Santiago de Cali" suscrito el dia 11 de julio de 2024, por $ 23.998.000, con acta de inicio del 17 de juiio y| Direccién Alsjandro Arango
finalizacion del 9 de septiembre de 2024, en la revision documental del contrato mencionado, se evidencié que la entidad en la planeacion| Fma‘ncleravy Director Financiera y
contractual omite los requisitos que debe tener el posible oferente cuando el vehiculo no es de propiedad de la empresa contratista, lo| Identificar los riesgos a los Administrativ Administrativo Se incorporé al mapa de riesgo)
anterior tiene su fundamento en lo siguiente. que esta expuesta la entidad, a institucional, la identificacion
enla ejecucion de contratos Mapa de . Julidn Urrea valoracién y controles dirigidos a|
8  |+Elvehiculo utilizado (placa HFR348) figura en la tarjeta de propiedad a nombre de una persona juridica identificada con NIT 900439597. ! de a y 1000 | Riesgosy Oficina | Febrero 19 Jefe Oficina dismintir la exposicion a una| Diciembre 31de 2025 |  90%
+Sin embargo, el contrato de arrendamiento se suscribié con una persona juridica distinta, identificada con NIT 8055021222. establecer los controles a Controles Asesora | de 2026 Asesora Juridica afectacion  econémica o
“No se evidencia la existencia de un contrato de administracién de flota que justifique legalmente la relacion entre el propietario del ejecutar para disminuir la Juridica reputacional en los contratos de
vehiculo y la empresa contratista fe"if;a"b‘!gz:::por siniestros oficina Gian Bolafios arrendarmiento de vehiculos.
Lo anterior, se presenta por debilidades en los estudios previos, toda vez que no se contemplé esta situacion, lo que puede generar| ﬁesorafie Jefzeo:";:::;::sizzora
i i laneacion

para la entidad respecto a 1es por siniestros ocurridos en la vigencia del contrato.




FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Fecha
Ny Descripcion de la condicién y causa del hallazgo < ponsy Accién de Correctiva | Meta | Fuemtede | Lugarde macie (Nombrs vl [pbescripeicndel avencelds o) R schaldoCorte oy | v do)
hallazgo P @ y 9 hallazgo criterio u otro (10) 1) verificacion | verificacion| ndela Cargo) accion Avance Avance
(6) (8) (12) (13) Actividad (15) (16) “7) (18)
(14)
5.2.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°06 —DEBILIDADES EN LA LABOR DE VIGILANCIA CONTRACTUAL.
En el contrato de prestacién de servicios N°131.7.1.2024.150, cuyo objem es “Prestacion de servicios para brindar capacitacion|
relacionada con trabajo en equipo, i 6n, d llo personal y 6n asertiva, dirigida a los funcionarios de la personeria
distrital de Santiago de Cali, en el marco del plan institucional de capacitacion- PIC vigencia 2024; suscrito el dia 21 de febrero, por
$34.999.992,00, con acta de inicio 22 de febrero y finalizacion el 15 de marzo de 2024 , se observé lo siguiente:
* Revisado el informe del contratista y de la supervision se evidencia que en estos no se en de las
obligaciones especificas: (...) 4. Entregar registro y control de de los participantes a la capacitacion. 5.
Entregar materiales de apoyo memorias y certmcado individual de asistencia a cada uno de los funcionarios participantes, al supervisorl| N P tal
6 |del contrato. 6. La se para los servi publicos de la planta global de personal de la Entidad de la Personeria Administrativa resupues!
Distrital de Santiago de Cali, con una i de 10 horas i de manera
Esta situacién se origina en debilidades en Ia labor de vigilancia por parte del supel quien no exigio ni dejo|
constancia adecuada de los medios de 6n del ct de las lo cual afecta la yla
transparencia del proceso contractual. o
Sistematizar las evidencias| porecion
que soportan los contratos| Amﬁms‘m“z
de capacitacion, dmgldo aj Contratos de a Alejandro Arango Se realizd la sistematizacion de
verificar el de prstsianating i e |evidencias de los contratos del
5.2.7 HALLLAZGO ADMINISTRATIVO N°9 DEBILIDADES EN LA LABOR DE VIGILANCIA CONTRACTUAL cada especificacion técnical pac 2025 Feb 19 Administrati y capacitacion ejecutados en la
que deba cumplir el 100% |V'9°Nci@<0eS- Gestion d Z ’Z’O"ZG ministrativo vigencia 2025 y se incorporé| Diciembre 31de 2025 | 90%
En el Contrato Interadministrativo N°131.7.1.2024.473, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios de capacitaciones a los funcionarios de| contratista, como medio de| sistematizacion $:|;°n’:0 e | de Danicla Avala como una actividad de control de
la Personeria Distrital de Santiago de Cali, conforme el plan de capacitaciones de la entidad”, suscrito el 25 de noviembre de 2024, por| verificacion de las| o Soportes | Humando S dmd{m la supervision.
$88.551.676, con acta de inicio del 256 de noviembre y finalizacion del 31 de diciembre de 2024, se evidenciaron las siguientes obligaciones  contractuales po
situaciones: por parte del supervisor|
Gesignado, Supenisor
«Al revisar el informe de supervision (cuota tnica), se observa que no se la alas \es por esignado
asi:
*C
9 | Administrativa Presupuestal

no
*Componente No. 3: 102 funcionarios (totalidad del personal)

+lgualmente, al revisar el informe del contratista, se evidencia que, a pesar de que algunas capacitaciones se realizaron de forma
presencial, no reposa en la carpeta contractual el listado de asistencia con firmas de los participantes beneficiados.

+Asi mismo, el supervisor del contrato no documenté, mediante elementos de prueba, la entrega de certificados ni de materiales de apoyo|
alos asistentes.

Lo anterior, se presenta por debilidades en la labor de vigilancia contractual por parte del supervisor designado, quien no exigio ni
los medios de ficacion del i to de las ig la Y

transparencia del proceso.

- A
( al
GERARDQ MENDOZA CASTRILLON
PER! DISTRITAL

Nombre y firma del representante legal del sujeto de la Vigilancia y Control Fiscal

Nombre y firma del ordenador del gasto del organismo, secretaria, unidad, depar

entidad o Anexidad




