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1. INTRODUCCIÓN 

 
1.1. SUJETO DE CONTROL 
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, es un ente del Ministerio Público que 
representa a los habitantes del Distrito Especial de Santiago de Cali, con el objetivo 
de garantizar la promoción, protección y defensa de sus derechos fundamentales. 
 
Además, vigila la conducta oficial de los funcionarios públicos y hace control sobre 
la gestión de la administración municipal, igualmente, es la encargada de vigilar el 
debido proceso y velar por la conservación del medio ambiente y por la protección 
de derechos colectivos, del consumidor y todas las comunidades vulnerables. 
 
Así mismo, la Personería Distrital de Santiago de Cali, tiene como función ser 
veedora del tesoro público e incentivar los mecanismos de participación a través de 
las veedurías ciudadanas. 
 
Misión:  
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, hace parte del Ministerio Público y por 
tal razón desarrolla labores propias de dicho Ministerio en el ámbito municipal. 
Además de las funciones determinadas en la Constitución y la Ley, representa a la 
comunidad caleña ante la Administración Municipal, vigila su gestión, vela por la 
protección y promoción de los derechos humanos, garantiza el cumplimiento del 
debido proceso, defiende los intereses colectivos y el patrimonio público. Del mismo 
modo, asegura la instrucción y la orientación a la sociedad caleña en el ejercicio de 
sus derechos fundamentales y deberes ciudadanos. 
 
1.2. OBJETIVO  
 
Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el 
presupuesto de la Personería Municipal de Cali, reflejan razonablemente los 
resultados, y si la gestión fiscal se realizó de forma económica, eficiente y eficaz; 
informando sobre la adecuada utilización de los recursos públicos y el cumplimiento 
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el 
fenecimiento, mediante la opinión a los estados financieros, opinión al presupuesto 
y el concepto sobre la gestión del gasto, en la vigencia 2022. 
 
1.3. RESPONSABILIDADES 
 
Sujeto de Control  
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, es responsable de la preparación y 
presentación de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad con 
el marco de información financiera aplicable en cada caso y del contenido de la 
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información suministrada a la Contraloría General de Santiago de Cali, así como del 
control interno que considere necesario para permitir que toda la información se 
encuentre libre de incorrección material, debida a fraude o error. 
 
Responsabilidad de la CGSC 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali, es obtener una 
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto están libres 
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal.  
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta Auditoría 
Financiera y de Gestión (AF), de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según la 
Resolución por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales de Auditoría ISSAI - GAT. 
 
1.4. ALCANCE 
 
En el presente ejercicio auditor se evaluó la gestión fiscal de la Personería Distrital 
de Santiago de Cali, para la vigencia 2022, mediante el desarrollo de los objetivos 
generales y específicos; en el caso de los estados financieros contables, la auditoría 
se centró en los procesos de registro, evaluando las cuentas contables, recursos de 
funcionamiento seleccionados; saldos por conciliar; gastos; las fuentes válidas para 
la generación de información contable básica; registros con base en la normatividad 
contemplada en el Régimen de Contabilidad Pública y Control Interno Contable, en 
lo aplicable a la entidad. Se verificó la aplicación y cumplimiento del marco normativo 
vigente en la materia, respecto a la gestión Financiera, se seleccionaron las cuentas 
más significativas del Estado de Situación Financiera y del Estado de Resultados. 
 
La materialidad cuantitativa para los estados financieros de la Personería Distrital de 
Santiago de Cali en su conjunto, quedó establecida en $281.016.292 y para los 
informes de ejecución presupuestal de gastos en $215.668.557; el cual es un 
parámetro que indica que las incorrecciones por fraude o error (incluidas las 
omisiones) y las imposibilidades de auditoría puedan influir en las decisiones 
económicas que los usuarios toman basándose en las cifras financieras o 
presupuestales a partir de este valor. Por lo tanto, estos valores estimados se 
considerarán material al formarse una opinión sobre si los Estados Financieros o el 
Presupuesto, se encuentran libres o no de incorrección material, debido a fraude o 
error.  
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El equipo auditor estableció una materialidad cualitativa de $28.101.629.2, que 
corresponde al 10% del valor determinado como materialidad de los estados 
financieros. 
 

 Evaluación del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31 
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión a los 
Estados Financieros.  

 Evaluación del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 31 de 
diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión al 
presupuesto y el concepto de la gestión del gasto.  

 Evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre 
de 2022, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos, hasta el 
concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno. 

 Revisión de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2022, iniciando con la 
evaluación de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad 
de la información rendida. 

 
1.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE  
    

 Constitución Política de Colombia.  

 Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública.  

 Ley 87 de 1993, Normas para el ejercicio del control interno en las entidades 
y organismos del Estado.  

 Ley 99 de 1993, Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector 
Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, 
SINA, y se dictan otras disposiciones.   

 Ley 152 de 1994, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo.  

 Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos.  

 Ley 1150 de 2007, Introduce medidas para la Eficiencia y la Transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre contratación 
con Recursos Públicos.  

  Ley 1474 de 2011, Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad 
del control de la gestión pública.  

 Decreto Presidencial 111 de enero 15 de 1996, por el cual se compilan la Ley 
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto.  

 Decreto Presidencial 019 de 2012, Normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública.  

 Decreto Presidencial 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de 
compras y contratación pública” (Compilado en el Decreto 1082 de 2015).  
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 Decreto Presidencial 1081 de 2015, expide el Decreto Reglamentario Único 
del Sector Presidencia de la República.  

 Decreto Presidencial 403 de 2020, Normas para la correcta implementación 
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento fiscal.  

 Decreto Extraordinario Municipal de Santiago de Cali 411.0.20.0516 de 2016 
“Por el cual se determina la estructura de la Administración Central y las 
funciones de sus dependencias”.  

 Plan de Desarrollo 2020-2023 "Cali, Unida por la vida" Acuerdo del Concejo 
Municipal de Santiago de Cali 0477 de 2020.  

 Reglamentaciones internas del Distrito Especial de Santiago de Cali, 
aplicables a los procesos que desarrolla la entidad. 

 Disposiciones que regulan la gestión y actuación de la Personería Distrital de 
Cali en desarrollo con su ejercicio misional, funciones y competencias como 
Ministerio Público al cual le corresponde la guarda y promoción de los 
derechos humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la 
conducta oficial de quienes desempeñan funciones públicas, Artículo 118 de 
la Constitución Política.  
 

 Convención Americana sobre Derechos Humanos.  
 Leyes https://personeriacali.gov.co/normatividad-leyes/. 
 Decretos https://personeriacali.gov.co/normatividad-decretos/. 
 Ordenanzas https://personeriacali.gov.co/normatividad-ordenanzas/. 
 Resolucioneshttps://personeriacali.gov.co/normatividad-resoluciones/. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://personeriacali.gov.co/normatividad-leyes/
https://personeriacali.gov.co/normatividad-decretos/
https://personeriacali.gov.co/normatividad-ordenanzas/
https://personeriacali.gov.co/normatividad-resoluciones/
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2. HECHOS RELEVANTES 
 
Son aquellas cuestiones que, según el juicio de la Contraloría General de Santiago 
de Cali - CGSC, han sido de la mayor significatividad en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, en el presente ejercicio auditor a la 
Personería Distrital de Santiago de Cali no se evidenciaron hechos relevantes. 
 
 
 

3. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
 
Doctor 
HAROLD ANDRÉS CORTÉS LAVERDE  
Representante Legal   
Personero Distrital Santiago de Cali 
 
Asunto:  Informe Final de Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería 

Distrital de Santiago de Cali, Vigencia 2022 
 
 
Respetado doctor: 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las 
facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó auditoría 
a los estados financieros de la Personería Distrital de Santiago de Cali, por la 
vigencia 2022, los cuales comprenden el Estado de Situación Financiera, el Estado 
de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y 
las notas. Así mismo, con fundamento en el artículo 268 de la Constitución Política, 
realizó auditoria al presupuesto de la misma vigencia. 
 
Conforme lo establece la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la CGSC 
mediante la Resolución 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019, este 
informe de auditoría contiene: la opinión sobre los estados financieros, la opinión 
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestión. 
  
3.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD  

 

La Personería Distrital de Santiago de Cali, es un ente del Ministerio Público que 
representa a los habitantes de la ciudad con el objetivo de garantizar la promoción, 
protección y defensa de sus derechos fundamentales. 
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Además, vigila la conducta oficial de los funcionarios públicos y hace control sobre 
la gestión de la administración municipal. Al tiempo, la Personería es la encargada 
de vigilar el debido proceso, velar por la conservación del medio ambiente y por la 
protección de derechos colectivos, del consumidor y todas las comunidades 
vulnerables. 
 
Así mismo, la Personería tiene como función ser veedora del tesoro público e 
incentivar los mecanismos de participación a través de las veedurías ciudadanas. 
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, es responsable de la preparación y 
presentación de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad con 
el marco de información financiera aplicable en cada caso y del contenido de la 
información suministrada a la Contraloría General de Santiago de Cali, así como del 
control interno que considere necesario para permitir que toda la información se 
encuentre libre de incorrección material, debida a fraude o error. 
 
3.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC  
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali es obtener una 
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto están libres 
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos normativos de información financiera y presupuestal. 
Además, un concepto sobre control interno fiscal, planes de mejoramiento y 
rendición de la cuenta, teniendo un alto grado de seguridad razonable, no obstante, 
una auditoría realizada de conformidad con las normas ISSAI, no garantiza que 
siempre detecte una incorrección material cuando exista. 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta auditoría 
Financiera y de Gestión (AF), de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores – ISSAI, emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según la 
Resolución por la cual se adopta la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales de AUDITORÍA ISSAI – GAT, evaluación en la que: 
 

➢ Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del control 
interno de la entidad.  
 

➢ Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada por la 
dirección. 
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➢ Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros representan 
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentación fiel.  
 

➢ Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relación con, entre 

otras cuestiones, el alcance y el momento de realización de la auditoría planificada 
y los hallazgos significativos de la auditoría, así como cualquier deficiencia 
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoría.  
 
La CGSC ha notificado a los responsables de la dirección del sujeto de control 
auditado respecto del alcance, planeación y programación para la realización de la 
auditoría, también se informó cualquier deficiencia significativa del control interno 
identificada por la Contraloría General de Santiago de Cali en el transcurso del 
ejercicio auditor. 
 
3.3. OBJETIVO GENERAL 
 
Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el 
presupuesto de la Personería Municipal de Cali, reflejan razonablemente los 
resultados, y si la gestión fiscal se realizó de forma económica, eficiente y eficaz; 
informando sobre la adecuada utilización de los recursos públicos y el cumplimiento 
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el 
fenecimiento, mediante la opinión a los estados financieros, opinión al presupuesto 
y el concepto sobre la gestión del gasto, en la vigencia 2022. 
 
3.4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

 Evaluación del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31 

diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión a los 

Estados Financieros. 

 Evaluación del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a 31 

diciembre de 2022, iniciando con la prueba de recorrido, hasta la opinión al 

presupuesto y el concepto de la gestión de la inversión y del gasto. 

 Evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de diciembre 

de 2022, iniciando con la prueba de recorrido a procesos significativos, hasta 

el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno. 

 Revisión de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2022, iniciando con la 

evaluación de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y 

calidad de la información rendida. 

 Evaluación al plan de mejoramiento de la AGEI regular vigencia 2021. 
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3.5. OPINIÓN FINANCIERA 

 
La Contraloría General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros de 
la Personería Distrital de Santiago de Cali, que comprenden el Estado de actividad 
financiera, económica, social y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, 
estado de flujos de efectivo y estado de situación financiera a 31 de diciembre de 
2022, así como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un 
resumen de las políticas contables significativas. 
 

3.5.1. Fundamento de la opinión 

 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, no presenta incorrecciones materiales, 
ni incorrecciones no materiales en el reconocimiento, identificación, medición inicial, 
clasificación, registro, medición posterior, revelación y presentación de Estados 
Financieros, por los hechos económicos del período 2022; por consiguiente, no se 
presentaron inconsistencias en la evaluación fiscal a la información financiera y 
contable presentada por la Personería Distrital, en ese sentido, es consistente dicha 
información con los libros de contabilidad en el período objeto del dictamen.  
 

3.5.2. Opinión 
 
Limpia o sin salvedades. En opinión de la CGSC, de acuerdo a lo descrito en el 
fundamento de la opinión, los estados financieros presentan razonablemente en 
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situación 
financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para 
entidades públicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos 
por la Contaduría General de la Nación. 
 
3.6. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022 

 
Con fundamento en el Artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de 
Santiago de Cali, ha auditado la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de la 
vigencia 2022, que comprende:  

 

➢ Estados que muestran en detalle la ejecución de ingresos y gastos, según 

presupuesto aprobado por el Concejo de Santiago de Cali y liquidado por la 
Personería Distrital para la vigencia 2022.  
 

➢ Estados que muestren la ejecución de Egresos, detallados según la liquidación 

anual del presupuesto, presentando en forma comparativa la cantidad apropiada 
inicialmente, sus modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos 
ejecutados y las reservas de caja constituidas al liquidar el ejercicio.  
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➢ Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los 

dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o déficit 
resultante. 
 

3.6.1. Fundamento de la opinión 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali – CGSC, es independiente del sujeto de 

control de conformidad con la Constitución Política de Colombia; y los auditores 

cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Código 

de integridad y que son aplicables a esta auditoría. Además, la CGSC ha cumplido 

todas las responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.  

La Contraloría General de Santiago de Cali considera que la evidencia de auditoría 

que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la 

opinión. 

La CGSC ha llevado a cabo esta auditoría de conformidad con las Normas 

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000–1810). Las 

responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen más 

adelante en la sección Responsabilidades del Auditor en relación con la auditoría de 

los estados financieros de este informe. 

Gestión de Ingresos 
 

El presupuesto de la Personería Distrital proviene de las transferencias que realiza 

el Distrito Especial de Santiago de Cali y corresponde al 1,60 de los ingresos 

corrientes de libre asignación, conforme a la Ley 617 del 2000, asignado para 

financiar los gastos de funcionamiento de la entidad, para la vigencia 2022 se le 

asignó $21.616.637.836 

Gestión de Gasto  

 
Para el presupuesto de Gastos se apropió la suma de $20.990.049.634 dineros con 

los cuales se realizaron 392 contratos y se atendieron los gastos generales y de 

funcionamiento de la entidad. 

3.6.2. Opinión 
 

Limpia o sin salvedades. En opinión de la Contraloría General de Santiago de Cali, 
el presupuesto de la Personería Distrital de Santiago de Cali, presenta fielmente, en 
todos los aspectos materiales y legales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, 
Título II “De los Principios del sistema presupuestal”, Artículos del 12 y demás 
artículos relacionados, para su aplicación. 

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN 2022 
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El Artículo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que:” Control Fiscal es la función 
pública de fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares 
o entidades que manejen fondos o bienes públicos, que ejercen los órganos de 
control fiscal de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de 
inspección y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y 
sus resultados se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, 
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la 
consecución de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de 
carácter valorativo sobre la gestión examinada (…)”.  
 
Es así que la CGSC, emite concepto sobre la gestión de los (Planes, programas y 
proyectos) y del gasto (adquisición, recepción y uso de bienes y servicios), de 
acuerdo a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT, en el marco de 
las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: el funcionamiento; gestión 
contractual y adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 

3.7.1. Fundamento del concepto 

 
El resultado de la evaluación a la gestión contractual, es el producto de la verificación 
del cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de planeación, 
responsabilidad, economía, transparencia y publicidad en la elaboración de los 
estudios previos, las modalidades de selección de los contratistas, los objetos 
contractuales, labores de supervisión e interventoría, especificaciones técnicas en la 
ejecución de los contratos suscritos por la Personería Distrital de Santiago de Cali, 
especialmente aquellos que fueron objeto de la muestra.  
 
Así mismo, se evaluó el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Acción presentado 
por el Personero Distrital y aprobado para la vigencia auditada 2022; este contiene 
los resultados alcanzados durante dicho período, especificando las actividades, 
indicadores de cumplimiento y las metas de producto propuestas. 
 
 Gestión del Plan Estratégico Corporativo  
 
El Comité Institucional de Gestión y Desempeño de acuerdo a sus funciones validó 
la metodología y la propuesta de formulación del Plan Estratégico Institucional - PEI 
2020 - 2024 presentada por la Oficina Asesora de Planeación, proyectando un Ente 
de Control y Vigilancia renovado, con talento humano idóneo, ágil y preciso para 
reaccionar a los cambios del entorno y a las nuevas demandas de una sociedad cada 
vez más dinámica, informada y activa, pero que sigue afrontando grandes 
desigualdades sociales. 
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El Plan Estratégico va desde el día 1 de junio de 2020 hasta el día 29 de febrero de 
2024, contiene los siguientes Capítulos: Capítulo I: Plan Estratégico Institucional PEI. 
Capítulo II: Plan Indicativo. Capitulo III: Plan Financiero. Capitulo IV: Evaluación del 
Plan Estratégico Institucional. 
 
Contiene la Misión, la Visión, valores y principios, cuenta con dos líneas Estratégicas: 
 
La primera LÍNEA ESTRATÉGICA MISIONAL, con su objetivo Estratégico 1.1. 
Consolidar el liderazgo de la Personería de Cali, el segundo Objetivo 1.2 Objetivo 
Estratégico: Posicionar la imagen de la Personería de Cali como referente 
institucional en la defensa de los derechos humanos y colectivos de la Gente, a 
través de mecanismos que hagan visible las realidades de las poblaciones más 
vulnerables y del territorio, para contribuir con ciudadanos mejor informados y 
empoderados en la defensa de sus derechos. 
 
La segunda LÍNEA ESTRATÉGICA INSTITUCIONAL, con su Objetivo Estratégico 
2.1 Potenciar la gestión interna de la Personería de Cali de cara a la figura distrital 
de la ciudad, a través de procesos ágiles, simples y flexibles, para lograr mejor 
desempeño institucional con efectos diferenciadores en la prestación de los servicios 
y un talento humano integro, diligente y comprometido. 2.2 Objetivo Estratégico 
Capitalizar el conocimiento de la Personería de Cali como recurso vital de su gestión, 
a través de la producción intelectual de sus servidores y la retención de saberes de 
los asuntos misionales e institucionales de la entidad, para lograr un Ente de Control 
y Vigilancia competitivo e innovador en sus funciones. 
 
2.3 Objetivo Estratégico Fortalecer la gestión de riesgos de la Personería de Cali en 
el ejercicio diario de las actividades a cargo de los servidores de la entidad, a través 
de un control interno responsable, para asegurar el cumplimiento adecuado de los 
requisitos legales aplicables y lograr una cultura organizacional sólida. 
 
Igualmente, el PEI contiene el plan indicativo que corresponde al instrumento de 
planificación a través del cual se desagregan las metas para cada una de las 
vigencias del período, con el fin de facilitar su seguimiento y evaluación anual. 
 
En el plan financiero se desagregan los ingresos y gastos presupuestados para cada 
una de las vigencias. 
 
En el capítulo IV se define como se debe evaluar este Plan Estratégico el cual se 
realizará con base en las veinticinco (25) metas contenidas en el Plan Indicativo y su 
análisis estará dirigido a observar si los resultados alcanzados se obtuvieron con los 
atributos de calidad que deben contemplarse en su ejecución y si su cuantificación 
es adecuada a la capacidad instalada y de recursos de la entidad. 
 
El equipo auditor al revisar el cumplimiento del Plan estratégico de la Personería 
Distrital de Santiago de Cali, denominado “PERSONERIA PARA LA GENTE”, 
aprobado mediante Resolución  Nº 122 del 01 de junio del 2020, se evidenció que 
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aunque la entidad realizó un seguimiento cada cuatro (4) meses a los indicadores 
del Plan de Acción. 
 

3.8 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoría 
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Personería Distrital de Santiago de Cali 
por la vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinión Financiera limpia y sin 
salvedades, la Opinión Presupuestal limpia y el Concepto sobre la gestión 
Favorable, lo que arrojó una calificación consolidada de 92.2 puntos; como se 
observa en la siguiente tabla: 
 
 

 

 
 
 
3.9 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 

INTERNO 
 

3.9.1 Análisis  

 



Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 17 de 44 

 
  

En cumplimiento del numeral 6° del Artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC evaluó los riesgos y 
controles establecidos por el sujeto de control, conforme a los parámetros 
mencionados en la Guía de Auditoría Territorial, en el Marco de las Normas 
Internacionales de Auditoría ISSAI. 
 
3.9.2 Concepto 

Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del control, 
se determinó un resultado Eficiente, y la evaluación a la efectividad de los controles 
arrojó un resultado de Efectivo, basado en la siguiente escala de valoración 
establecida en la GAT: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
El cual se determina como Eficiente, dado que, de acuerdo a los criterios 
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación 
de 1.2, como se ilustra en el siguiente cuadro: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

(Riesgo 
inherente*Diseño 

del control) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

 (75%) 

CALIFICACION 
SOBRE LA CALIDAD 
Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 

INTERNO  

GESTIÓN 
FINANCIERA 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

MEDIO CON DEFICIENCIAS 
1,2 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

BAJO CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
BAJO CON DEFICIENCIAS EFICIENTE 

 
En la Personería Distrital de Santiago de Cali, la Alta Dirección es la responsable de 
establecer y mantener el Sistema de Control Interno, determinó la supervisión de los 
controles en el nivel directivo, de manera que se logre aportar seguridad acerca de 
las políticas institucionales, operación de los procesos, gestión y resultados de la 
entidad, para propiciar un funcionamiento efectivo y que contribuya al desarrollo del 
Sistema y que garantice el cumplimiento de los requisitos legales. 
 
Con la Resolución 142 del 22 de julio de 2020, la entidad definió su esquema de 
Líneas de Defensa y estableció el nivel de responsabilidad frente a la gestión de los 
riesgos, se evidenció su funcionamiento y seguimiento a las decisiones que se toman 
frente al control, se realiza el monitoreo a los riesgos en todos los niveles de la 
entidad, y con la Resolución 161 de 2020 se fijaron los parámetros para el 
seguimiento y medición de los planes de acción. 
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El Sistema de Control Interno es efectivo debido a que presentó una mejora, 
respecto al año anterior sin embargo requiere que sus líneas de defensa, continúen 
implementando su operación toda vez que se evidencian algunas debilidades en el 
monitoreo y seguimiento permanente a los procesos y sus controles, con el fin de 
detectar posibles desviaciones y tomar las medidas necesarias que contribuyan a la 
gobernanza del mismo. 
 
3.9.3 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

3.9.4 Análisis  

En la presente auditoría se evaluó el Plan de mejoramiento resultado de la Auditoría 
Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital, vigencia 2021, en 
cumplimiento de la Resolución Reglamentaria 0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 
2019 y 0100.24.03.20.010 del 18 agosto de 2020, emitida por la Contraloría General 
de Santiago de Cali, que en el artículo 13 señala 
 

“La Contraloría General de Santiago de Cali evaluará el cumplimiento (eficacia) y la 
efectividad el Plan de Mejoramiento (…) se evalúa cada Mejoramiento y/o cambio descrito 
en el Plan de Mejoramiento a través de las variables: “cumplimiento del plan de 
mejoramiento” con una ponderación del 20% y “efectividad de las acciones” con una 
ponderación del 80%, asignando una calificación de: cero (0) si no cumple, uno (1) si cumple 
parcialmente y dos (2) si cumple…” 
 
(…) Parágrafo 5: Si el Plan de Mejoramiento obtiene como resultado de la ponderación del 
cumplimiento de las acciones y su efectividad, una calificación de 100 puntos, se dará 
concepto favorable cumplido; una calificación dentro del rango 80-99 puntos, se dará 
concepto favorable y se considera como Plan de Mejoramiento en cumplimiento y una 
calificación menor a 80 puntos se considerará como desfavorable y no cumplido, dando lugar 
a solicitud de proceso administrativo sancionatorio (...) 

 
Como insumo de la evaluación, se contó con los informes de los Planes de 
Mejoramiento de la Oficina de Control Interno del 2022, los cuales fueron sometidos 
a ejercicio del proceso auditor y su evaluación registrada en la Matriz de Calificación 
de Gestión Fiscal, obteniendo un valor de 100,0 de Cumplimiento y 100,0 de 
Efectividad. La suma de la ponderación es equivalente a 1,0 la cual se determina 
como CUMPLE, considerándose como un Plan de Mejoramiento Cumplido. 
 

3.9.5 Concepto  

En el ejercicio de auditoría se evidenció que el Plan de Mejoramiento cumple como 
se refleja a continuación. 
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Cuadro No. 1 Cumplimiento Plan de Mejoramiento Personería Distrital de Santiago de Cali. 
 

Fuente: Papel de Trabajo PT03 
 
El resultado anterior refleja que la Personería Distrital de Santiago de Cali obtuvo un 
concepto Favorable y el plan de mejoramiento se encuentra cumplido. 
 
3.10 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

 
3.10.1 Análisis -   

 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, rindió la cuenta de la vigencia 2022, dentro de 
los términos establecidos por la Contraloría General de Santiago de Cali, a través de la 
Resolución No. 0100.24.03.18.002 de febrero 02 del 2018, “Por medio de la cual se 
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta e 
informes, que se presentan a la Contraloría General de Santiago de Cali” y Resolución No. 
0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se adopta al interior de 
este organismo de control el Aplicativo SIA Observa implementado por la AGR para los 
sujetos vigilados” y la No. 0100.24.03.16.005 de marzo 17 de 2016, “Por medio de la cual 
se modifica el artículo 3 de la Resolución No. 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 y 
se dictan otras disposiciones”. 

 
3.10.2 Concepto  

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE de acuerdo, con 
una calificación de 100 sobre 100 puntos, observándose que el 96.8% cumplió 
parcialmente con la oportunidad en la rendición de la cuenta dentro del plazo 
establecido para ello, el día 28 de febrero de 2022.  
 
En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la 
información presentada y confrontada en el ejercicio auditor no refleja diferencias 
sustanciales que ameriten su contradicción. 
  

Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido

100,0 0,20 20,0

100,0 0,80 80,0

1,00 100,00

CumpleConcepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

Efectividad de las acciones

 CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADO EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 
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Cuadro No. 2 Revisión de la cuenta  

Revisión de la cuenta 

Variables a evaluar Calificación Parcial Ponderación Puntaje atribuido 

Oportunidad   100 0.1 10 

Suficiencia  96.4 0.3 28.93 

Calidad (veracidad) 96.4 0.6 57.86 

Total cumplimiento revisión de la cuenta 1 96.8 
          Fuente: Matriz EFG  

 
 
Santiago de Cali, 5 diciembre de 2023 
 
 
 
 
 
JAMES ARROYO BOTERO 
Director Técnico ante la Administración Central 
Contraloría General de Santiago de Cali 
 
 
 
 
  

about:blank


Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 21 de 44 

 
  

4 MUESTRA DE AUDITORÍA 1 
 
 

4.1 GESTIÓN CONTRACTUAL  

En la ejecución de la presente auditoría y de acuerdo con la información 
suministrada por la Personería Distrital de Santiago de Cali, en cumplimiento de lo 
establecido en el aplicativo del SIA Observa – AGR de rendición, se determinó que 
la entidad celebró la siguiente contratación: 
 

Cuadro No. 3 Personería Distrital de Santiago de Cali 
Contratación Rendida Vigencia 2022 

 
    Fuente: SIA Observa 
 

 
La Personería Distrital de Santiago de Cali para la vigencia 2022, celebró 392 
contratos que ascienden a $7.674.397.618. 
 
 

Cuadro No. 4 Contratación por Modalidad Vigencia 2022 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
Fuente: SIA Observa  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
1 El muestreo, es la aplicación de los procedimientos de auditoría a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una 

población relevante para la auditoría, de forma que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas 
con el fin de proporcionar una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la población a partir de pruebas 
sobre una muestra de esta. 

 

ORGANISMO CANTIDAD CONTRATOS VALOR ($)

PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI 392 7.674.397.618                    

MODALIDAD CANTIDAD CONTRATOS VALOR ($)

CONCURSO DE MERITOS 0 0

CONTRATACIÓN DIRECTA 367 6.177.288.228

CONVOCATORIA PÚBLICA - Decreto 092/2017 0 0

LICITACIONES PÚBLICAS 0 0

MÍNIMA CUANTÍA 20 258.499.460

SELECCIÓN ABREVIADA 5 1.238.609.930

TOTAL 392 7.674.397.618
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Gráfica No. 1 Contratación por Modalidad Vigencia 2022 

Personería Distrital de Santiago de Cali 
 

 

  
Fuente: SIA Observa  
 

4.1.1 Muestra de contratación 

 

Realizada la evaluación de la rendición SIA Observa, se identificaron 392 contratos 
que ascienden a $7.674.397.618, de los cuales para el desarrollo de la auditoría y 
de acuerdo al modelo aplicativo de muestreo se definieron 30 contratos, por 
$1.889.253.714, que representa el 24% sobre el valor total de los 392 contratos, 
cómo se relaciona a continuación:  
 
 

Cuadro No. 5 Muestra Contratación Administración Central Vigencia 2022 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Nn Código contrato Objeto del contrato 
Valor inicial 

contrato 

1 
131.7.1.2022.006 

 

“LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, 
REQUIERE CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE DIESEL, Y GASOLINA CORRIENTE. 
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR QUE CUENTA EN 
ESTE MOMENTO LA ENTIDAD” 

$85.000.000 

2 131.7.1.2022.052 

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ASESOR CON EL FIN DE BRINDAR APOYO A LAS 
ACTIVIDADES ADELANTADAS POR PARTE DEL 
DESPACHO DEL SEÑOR PERSONERO DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI.” 

$108.000.000 

3 131.7.1.2022.053 

“BRINDAR APOYO PROFESIONAL AL DESPACHO DEL 
PERSONERO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, Y A 
LOS FUNCIONARIOS DEL NIVEL DIRECTIVO DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI.” 

$108.000.000 
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Nn Código contrato Objeto del contrato 
Valor inicial 

contrato 

4 131.7.1.2022.056 

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE 
APOYO A LA GESTIÓN, A FIN DE BRINDAR APOYO 
JURÍDICO A LA DIRECCIÓN OPERATIVA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y DEFENSA DEL 
INTERÉS PÚBLICO DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI, EN EL MARCO DE LA PROMOCIÓN 
Y DEFENSA DEL INTERÉS PÚBLICO Y DEL MEDIO 
AMBIENTE.” 

$102.000.000 

5 131.7.1.2022.117 

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, 
BRINDANDO APOYO EN EL SOPORTE, CAPACITACIÓN 
Y ACTUALIZACIÓN AL SISTEMA DE GESTIÓN 
DOCUMENTAL ORFEO DE LA PERSONERÍA DISTRITAL 
DE SANTIAGO DE CALI.” 

$30.000.000 

6 131.7.1.2022.123 

“LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, 
REQUIERE REALIZAR LA COMPRA DE UN CELULAR Y 
UNA TABLETA INTELIGENTE PARA EL ÁREA DE 
COMUNICACIONES.” 

$10.749.000 

7 131.7.1.2022.167 

“LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI 
DEBE PROPENDER POR EL FUNCIONAMIENTO, DE 
SUS INSTALACIONES, TODA VEZ QUE, ES AHÍ DONDE 
SE ATIENDE DE MANERA PRESENCIAL LOS 
DIFERENTES REQUERIMIENTOS Y NECESIDADES DE 
LA COMUNIDAD CALEÑA; ASÍ MISMO, ES EL LUGAR 
DONDE LOS FUNCIONARIOS REALIZAN SUS 
FUNCIONES, RAZÓN POR LA CUAL, ES FUNDAMENTAL 
QUE LAS INSTALACIONES CUENTEN CON CONEXIÓN 
A INTERNET, DADO QUE ES DE USO FUNDAMENTAL 
PARA LA REALIZACIÓN DEL TRABAJO Y CONSULTA DE 
LOS FUNCIONARIOS.” 

$11.764.783,87 

8 131.7.1.2022.169 

“ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE INSUMOS DE ASEO 
PARA LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE 
CALI.” 

$13.001.043,00 

9 131.7.1.2022.170 

“ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE INSUMOS DE 
CAFETERÍA PARA LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI.” 

$6.348.940,00 

10 131.7.1.2022.171 

“ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE PAPELERÍA Y OTROS 
ÚTILES DE OFICINA DE CONFORMIDAD CON LAS 
NECESIDADES DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI.” 

$17.239.574,00 

11 131.7.1.2022.194 

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
(GASOLINA CORRIENTE Y DIESEL) PARA LOS 
VEHÍCULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR QUE SE 
ENCUENTRAN A CARGO DE LA PERSONERÍA 
DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD 
CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
ESTABLECIDAS.” 

$67.500.000,00 

12 131.7.1.2022.197 

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, 
BRINDANDO APOYO EN EL SOPORTE, CAPACITACIÓN 
Y ACTUALIZACIÓN AL SISTEMA DE GESTIÓN 
DOCUMENTAL ORFEO, SISTEMA SISPRO Y SISTEMA 
DE ATENCIÓN AL CIUDADANO DE LA PERSONERÍA 
DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI.” 

$12.000.000 

13 131.7.1.2022.201 
“ADQUIRIR EL SUMINISTRO DE KIT DE 
MANTENIMIENTO PARA LAS IMPRESORAS DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI”. 

$8.082.480,00 

14 131.7.1.2022.222 
“CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA 
PROMOCIÓN, PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS 

$456.132.288,00 
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Nn Código contrato Objeto del contrato 
Valor inicial 

contrato 

DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS, 
MINORÍAS Y MIGRANTES A TRAVÉS DE UNA OFICINA 
MÓVIL PARA GARANTIZAR LA PRESENCIA 
INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE 
CALI.” 

15 131.7.1.2022.301 

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 
PARA LA CAPACITACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS DE 
LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, EN 
EL MARCO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE 
CAPACITACIÓN- PIC.” 

$80.000.000,00  

16 131.7.1.2022.321 

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, 
BRINDANDO APOYO EN EL SOPORTE, CAPACITACION 
Y ACTUALIZACION AL SISTEMA DE GESTIÓN 
DOCUMENTAL ORFEO DE LA PERSONERIA DISTRITAL 
DE SANTIAGO DE CALI.” 

$8.000.000,00 

17 131.7.1.2022.363 

“CONTRATAR EL SERVICIO DE EXAMEN DE 
OPTOMETRÍA Y SUMINISTRO DE LENTES CON 
MONTURA PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, DE 
CONFORMIDAD AL PROGRAMA DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA ENTIDAD” 

$27.658.316,00 

18 131.7.1.2022.369 

“ADQUIRIR LOS INSUMOS DE OFICINA DE 
CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI.” 

$3.953.653,00 

19 131.7.1.2022.370 

“ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE PROTECCIÓN 
PERSONAL PARA EL CORRECTO USO DE LAS 
MOTOCICLETAS DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI.” 

$2.524.228,00 

20 131.7.1.2022.371 

“ADQUIRIR LOS INSUMOS DE ELEMENTOS 
CONSUMIBLES PARA FOTOCOPIADO E IMPRESIÓN 
(RESMA DE PAPEL) CONFORMIDAD CON LAS 
NECESIDADES DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI.” 

$24.376.198,00 

21 131.7.1.2022.372 

“ADQUISICIÓN DE CARPETAS DE YUTE Y CAJAS PARA 
ARCHIVO DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES 
DE LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE 
CALI.” 

$27.630.200,00 

22 131.7.1.2022.378 
“ADQUIRIR UN ESCÁNER, UNA IMPRESORA DE 
ETIQUETAS Y UNA TABLETA INTELIGENTE PARA LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI.” 

$4.063.850,00 

23 131.7.1.2022.379 

“SE REQUIERE REALIZAR LA COMPRA DE SUMINISTRO 
DE CAFETERÍA PARA LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI” 

$13.646.650.00 

24 131.7.1.2022.380 
“SE REQUIERE REALIZAR COMPRA DE INSUMOS DE 
CAFETERÍA PARA LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI” 

$24.428.362,00 

25 131.7.1.2022.381 

“SE REQUIERE REALIZAR LA COMPRA DE DOS 
NEVERAS PARA LA PERSONERÍA DISTRITAL DE 
SANTIAGO DE CALI PARA EL ÁREA DE CONCILIACIÓN 
Y CASA DEL CIUDADANO” 

$5.236.000,00 

26 131.7.1.2022.386 
“SE REQUIERE COMPRAR LICENCIA CREATIVE CLOUD 
PARA EL ÁREA DE COMUNICACIONES DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI” 

$14.389.800,00 

27 131.7.1.2022.387 

“LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, 
REQUIERE REALIZAR LA COMPRA DE 5 CELULARES 
PARA PODER BRINDAR LA ATENCIÓN A CIUDADANO 
VÍA TELEFÓNICA” 

$3.950.000,00 
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Nn Código contrato Objeto del contrato 
Valor inicial 

contrato 

28 131.7.1.2022.396 
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA 
POSICIONAMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE LA 
PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI” 

$27.291.130,00 

29 131.7.1.2022.397 
“LA PERSONERÍA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI 
REQUIERE REALIZAR LA COMPRA DE UNA GRECA 
PARA EL CAFÉ.” 

$1.031.536,00 

30 131.7.1.2022.398 

“CONTRATAR A TRAVÉS DE LA TIENDA VIRTUAL DEL 
ESTADO COLOMBIANO POR MEDIO DEL ACUERDO 
MARCO DE PRECIOS PARA LA ADQUISICIÓN DE 
VEHÍCULOS CCE-163-III-AMP-2020, LA ADQUISICIÓN 
POR LOTES DE VEHÍCULOS AUTOMOTORES PARA EL 
TRASLADO DE FUNCIONARIOS DE LA PERSONERÍA 
DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI DE ACUERDO CON 
LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEFINIDAS EN EL 
PRESENTE DOCUMENTO.” 

$594.460.282,50 

Fuente: SIA Observa 

 

De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios generales 
de economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, 
se verificó el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, 
tales como; los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de 
conveniencia, de la modalidad de contratación, de las calidades a cumplir y de la 
justificación del valor de la contratación, entre otros. 
 

 

4.2 OTRAS MUESTRAS  
 

4.2.1 Gestión Planes, Programas y Proyectos  
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, cuenta con un Plan Estratégico y Plan 
de Acción, definidos en las Resoluciones N° 122 de junio 1 de 2020, “Por medio de 
la cual se aprueba el Plan Estratégico Institucional PEI de la Personería Distrital de 
Santiago de Cali para el periodo 2020 – 2024, denominado Personería para la Gente”.  
y la Resolución N° 161 de agosto 31 de 2020, “Por medio de la cual se fija los 
parámetros para el seguimiento y medición de los planes de acción de la Personería de 

Cali para el periodo 2020 - 2024”, a los cuales se les aplicaron las pruebas de auditoría 
para determinar su cumplimiento.  
 
4.2.2 Gestión Financiera  

 
Cuadro No. 6 Muestra Estados Financieros – vigencia 2022  

Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
Nombre de la cuenta Saldo 31 dic/2022 Justificación para su selección 

ACTIVO $ 

11- Efectivo y equivalente al efectivo 
2.957.827.909 

 
Activo que presenta un alto riesgo y 
posibilidad de fraude. 

1635 Bienes muebles en bodega 684.860.438 
Por ser una de la cuenta más representativa 
dentro del activo no corriente. 



Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 26 de 44 

 
  

Nombre de la cuenta Saldo 31 dic/2022 Justificación para su selección 

1670 Equipos de cómputo y comunicación 1.354.301.877 
Por ser una cuenta de un valor significativo y 
que presenta un alto riesgo de corrupción en 
lo relacionado con las adquisiciones.  

PASIVO $ 

2407 Recursos a favor de tercero 131.411.530 
Es necesario verificar el procedimiento para 
su registro. 

2490 Otras Cuentas por P agar 677.855.926 
Es necesario verificar el procedimiento para 
su registro. 

INGRESOS Y GASTOS $ 

5108 gasto de personal diverso  388.904.474  
Es necesario verificar el procedimiento para 
su registro. 

510203 Indemnizaciones  20.202.376 
Es necesario verificar la variación de la 
vigencia anterior  

5111GASTOS GENERALES 
 

7.066.898.779 
Revisar los gastos de las cuantas 511146, 
511149  

Estado de situación Financiera - Estado de 
resultados integral-revelaciones 

La evaluación es integral 

Personería Distrital de Santiago de Cali  



Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 27 de 44 

 
  

5 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
5.1 MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA  

 
El objetivo desarrollado en la auditoría para este Macroproceso, está encaminado a 
expresar opinión sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre 
el sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y principios 
de contabilidad, a través de pruebas de auditoría de cumplimiento, analíticas y 
sustantivas a la información suministrada por la Personería Distrital de Santiago de 
Cali y la rendición de la cuenta anual 2022 reportada por el aplicativo SIA Observa 
a este Ente de Control. 
 
5.1.2 Análisis estados Financieros 

El enfoque de esta auditoría financiera está basado en riesgos establecidos del 
análisis horizontal y vertical a los estados financieros como; el estado de situación 
financiera, el estado de resultados, el estado de cambio en el patrimonio, el estado 
de flujo de efectivo y la revelación de las notas a los estados financieros, se 
verificaron los saldos del balance de prueba cruzando la información con los libros 
auxiliares con sus respectivos documentos soportes. Igualmente se tuvo en cuenta 
los planes de mejoramiento de la auditoría anterior, la rendición de la cuenta, 
evaluando la oportunidad, la suficiencia y la calidad de la información. Todo esto con 
el objetivo de estudiar e interpretar la información a los estados financieros, de igual 
forma se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales fueron 
identificados en las pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de planeación de 
la auditoría.  
 
A continuación, se presentaron los siguientes resultados: 
 
Para la evaluación de los estados financieros del año 2022 se analizaron las cuentas 
seleccionadas y su correlativa que afectaron los movimientos (ciclo).  
 
Efectivo y Equivalente al Efectivo, Propiedades, Planta y Equipo, Cuentas por Pagar, 
Ingresos y Gastos. 
 
5.1.3 Activos 
 
En esta clase, se incluyen los activos totales de la Personería Distrital de Santiago 
de Cali, están conformados por los Activos Corrientes y los Activos no Corrientes. 
Para la vigencia 2021 el total de los activos, ascienden a $5.124.084.157y para la 
vigencia 2022 ascienden a $6.296.238.710, presentando una variación absoluta por 
$1.172.154.553 que representa un crecimiento del 22,88%. 
 
Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito. 
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Gráfica No. 2 Ecuación Contable Personería de Santiago de Cali 
 - vigencia 2022 - 2021, Cifra en millones ($) 

 
Fuente: Estados Financieros 

 
Lo anterior, indica que los activos totales a diciembre 31 de 2022, corresponden a 
$6.296.238.710, teniendo una variación de $ 1.172.154.553 equivalente al 22.88% 
con respecto al año 2021, de los cuales el 47% corresponde a los activos corrientes 
y el 53% a los activos no corrientes, mientras que el Pasivo total ascendió a 
$3.684.156.364 y el Patrimonio a $ 2.612.082.346. 
 

Gráfica No. 3 Composición Situación Financiera Personería  
de Santiago de Cali - Comparativo 2021-2022 Cifra en millones ($) 

 

 
Fuente: Estados Financieros 

 
Dentro de los activos corrientes, los grupos más representativos, son las cuentas de 
depósito en instituciones financieras que representan 100%, el Efectivo y 
equivalente al efectivo están constituidos por las cuentas corrientes y de ahorros, 
las cuales están desagregadas así: 
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Efectivo y Equivalente al Efectivo Grupo 11  
  
El saldo de la cuenta efectivo a 31 de diciembre de 2022 fue de $2.957.827.909, el 
cual aumentó en un 31% equivalente a $694.336.383, comparado con la vigencia 
2021. Este grupo está representado en Depósitos en Instituciones Financieras que 
lo integran cuenta corriente con saldo de $1.754.713.322 y cuentas de ahorro con 
saldo de $1.203.114.587.  

 
Cuadro No. 7 Efectivo y Equivalente al Efectivo Personería Distrital 
 de Santiago de Cali - Comparativo 2022- 2021, Cifra en millones ($) 

Concepto 2022 2021 
$ Valor 

Variación 

Depósito de Instituciones Financieras    

Cuenta corriente $1.754.713.322 $1.233.390.299 30% 

Cuenta de ahorro $1.203.114.587 $1.030.101.227 14% 
Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
 

Los depósitos en instituciones financieras para la vigencia 2022 ascendieron a 
$2.957.827.909, comparados con la vigencia 2021 los cuales tuvieron un valor 
$2.263.481.526 presentan un aumento del 30.68% principalmente por cuentas que 
estaban pendientes de pago (parafiscales. descuentos de nómina, retenciones a 
favor de la DIAN, descuentos por estampillas Departamentales y Distritales) en la 
vigencia 2022.  
 
Activo no corriente 
 
Los activos no Corrientes están representados en la cuenta Propiedades, Planta y 
Equipo y en los activos intangibles: 
 
Propiedad, Planta y Equipo 
 
De este grupo hacen parte las cuentas que representan activos tangibles empleados 
por la entidad para la producción o suministro de bienes, para la prestación de 
servicios y para propósitos administrativos; los bienes muebles que se tengan para 
generar ingresos producto de su arrendamiento; y los bienes inmuebles arrendados 
por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. 
 
La desagregación de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo en el Estado de Situación 
Financiera al 31 de diciembre del año 2022 en comparación con la vigencia 2021, 
es la siguiente:  
 

Cuadro No. 8 Propiedad planta y equipo Personería Distrital  
de Santiago de Cali 2022 – 2021 

 
Concepto 2022 2021  Valor Variación  

BIENES MUEBLES EN BODEGA 
 $684.860.438,00   $817.230.687,00  

-$ 
132.370.249,00  
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Concepto 2022 2021  Valor Variación  

EDIFICACIONES 
 $265.599.000,00  

 $                              
-    

 $265.599.000,00  

MAQUINARIA Y EQUIPO  $57.038.219,00   $64.950.947,00  -$7.912.728,00  

EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO  $272.675,00   $272.675,00  0    

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 
OFICINA 

 $215.997.255,00   $230.554.612,00  -$14.557.357,00  

EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN 

 
$1.354.301.877,00  

 
$1.243.968.758,00  

 $110.333.119,00  

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y 
ELEVACIÓN 

 
$1.329.386.230,00  

 $776.543.500,00   $552.842.730,00  

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, 
DESPENSA Y HOTELERÍA 

 $8.397.097,00   $8.206.107,00   $190.990,00  

DEPRECIACIÓN ACUMULADA DE 
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) 

-$748.979.548,00  -$511.029.966,00  -$237.949.582,00  

Fuente: Oficina de Contabilidad de la Personería de Santiago de Cali. 
 
Propiedades, Planta y Equipo 
 
El saldo de la Propiedad, Planta y Equipo de la Personería Distrital de Santiago de 
Cali a 31 de diciembre de 2022 fue de $3.166.873.243 y en la vigencia anterior fue 
de $2.630.697.320, esta cuenta en el 2022 presentó un incremento de $ 
536.175.923 equivalente a $20%.  
 
5.1.4 Pasivos 
 
En esta clase, se incluyen los grupos que representan las obligaciones presentes 
que tiene la entidad como producto de sucesos pasados para cuya cancelación, una 
vez vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios 
económicos o un potencial de servicio. Las cuentas que integran esta clase son de 
naturaleza crédito. 
 

 Los Pasivos totales de la Personería del Distrito de Santiago de Cali están 
representados en los Pasivos Corrientes. 

 Para la vigencia 2021 los pasivos totales ascienden a $3.159.632.324 y para la 
vigencia 2022 ascienden a $3.684.156.364, presentándose una variación 
absoluta por $524.524.040 que equivale a un aumento de 16.6%. 

 La cuenta de mayor participación son los beneficios a los empleados a corto 
plazo.  

 Los Litigios y Demandas se disminuyeron en 92.1% 
 

Cuadro No. 9 Pasivos – Personería Distrital  
de Santiago de Cali -2022 y 2021 Cifra en millones ($) 

Concepto 2022 2021 
$ Valor  

Variación 

Cuentas por Pagar  $   3.684.156.364   $   3.159.632.324   $     524.524.040  

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
NACIONALES 

 $      642.686.856   $      601.926.089   $        40.760.767  

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS  $      131.411.530   $      104.328.078   $        27.083.452  

DESCUENTOS DE NÓMINA  $      160.776.925   $      150.199.564   $        10.577.361  
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Concepto 2022 2021 
$ Valor  

Variación 

RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 
TIMBRE 

 $      138.543.458   $        70.263.763   $        68.279.695  

OTRAS CUENTAS POR PAGAR  $      677.855.925   $        92.694.504   $     585.161.421  

OTRAS CUENTAS POR PAGAR  $   1.919.881.670   $   1.976.091.747   $      (56.210.077) 

OTRAS CUENTAS POR PAGAR  $        13.000.000   $      164.128.579   $    (151.128.579) 
Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
Beneficios a los empleados  
 

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones generadas 
por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus empleados o ex 
trabajadores por los servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios 
por terminación del vínculo laboral o contractual. Estos beneficios abarcan tanto los 
suministrados directamente a los empleados como a sus sobrevivientes, 
beneficiarios y/o sustitutos, según lo establecido en la normatividad vigente, en los 
acuerdos contractuales o en las obligaciones implícitas que dan origen al beneficio. 
 
5.1.5 Patrimonio 
 
En esta clase, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y 
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas 
que integran esta clase son de naturaleza crédito. 
 

Cuadro No. 10 Patrimonio Personería Distrital  
de Santiago de Cali – 2022 y 2021 cifra en millones ($) 

Concepto 2022 2021 Variación 

Patrimonio  $       2.612.082.346   $       1.964.451.833   $      647.630.513  

Capital fiscal  $          366.829.209   $          366.829.209   $                            -  

Impactos por transición al nuevo marco      $                            -  

Resultado de ejercicios anteriores  $       1.618.664.935   $       1.229.929.235   $      388.735.700  

Utilidad o excedente del ejercicio  $          626.588.202   $          367.693.389   $      258.894.813  

           Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
El Patrimonio total de la Personería Distrital de Santiago de Cali, para la vigencia 
2021 ascendía a $1.964.451.833 y para la vigencia 2022 a 2.612.082.346, 
presentándose una diferencia absoluta por $647.630.513, que equivale a 
crecimiento patrimonial del 32.97% y se debe al esfuerzo de la entidad para 
continuar con la adquisición de elementos. 
 
Reporte Estado de flujo de efectivo: 
 
El primer estado de Flujos de Efectivo bajo el Marco Normativo para Entidades de 
Gobierno, se presentará a partir del período contable del año 2022, y será 
comparativo a partir de 2023, conforme a lo dispuesto por la Contaduría General de 
la Nación en la Resolución Nº 033 de febrero 10 de 2020, por la cual se modifica el 
Párrafo 1 del Artículo 2º de la Resolución 484 de 2017, modificatoria del  Artículo 40  
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de la Resolución 533 de 2015, en lo relacionado con el plazo de presentación del 
Estado de Flujos de Efectivo de las Entidades de Gobierno. 
 
Notas a los Estados Financieros  
 
Se presentaron conforme a los lineamientos establecidos, con información relevante 
en cada una de las cuentas, teniendo en cuenta las políticas establecidas. 
 
5.1.6 Estado de Resultados  
 
Presenta la forma en que la Personería Distrital de Santiago de Cali ha logrado sus 
resultados financieros o contables, que puede ser un superávit o déficit. 
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2022 registró ingresos 
por valor de $21.616.637.836, en consecuencia, gasto de la vigencia 2022 ascendió 
en $20.990.049.634, generando un resultado del ejercicio positivo de $626.588.202, 
a continuación, se detalla.  
 

Cuadro No. 11 Estado de Resultados Personería Distrital  
de Santiago de Cali – 2022 y 2021 cifra en millones ($) 

Ingresos    2.022 2.021 Variación $ 
% 

Variaci
ón 

Otras transferencias   $        266.526.629,00  $            26.429.937,00   $                240.096.692,00  908% 

Ingresos por 
Transferencias y 
subvenciones 

 $  21.198.892.628,00  $    18.796.909.120,00   $            2.401.983.508,00  13% 

Ingresos Diversos   $        151.128.579,00  $                                   -      $                151.128.579,00  0% 

Total Ingresos $  21.616.547.836,00    $    18.823.339.057,00   $            2.793.208.779,00  15% 

Gastos        $            5.346.320.866,00  0% 

SUELDOS Y 
SALARIOS 

 $         7.538.292.101,26  $       7.217.369.376,00   $            8.290.658.224,00  4% 

CONTRIBUCIONES 
IMPUTADAS 

 $            126.550.025,00  $          148.868.106,00   $          16.430.187.869,00  -15% 

CONTRIBUCIONES 
EFECTIVAS 

 $         2.020.536.334,00  $       2.093.523.341,00   $          30.067.166.959,00  -3% 

APORTES SOBRE 
LA NOMINA 

 $            437.287.200,00  $          402.261.300,00   $          54.788.013.052,00  9% 

PRESTACIONES 
SOCIALES 

 $         2.989.531.583,68  $       2.810.208.105,00   $        101.285.367.880,00  6% 

GASTOS DE 
PERSONAL 
DIVERSOS 

 $            388.909.474,10  $          237.840.079,00   $        186.140.547.891,00  64% 

GASTOS 
GENERALES 

 $         7.066.898.779,76  $       5.203.937.384,00   $        342.213.928.823,00  36% 

DEPRECIACIÓN DE 
PROPIEDADES, 

 $            286.349.046,00  $          178.314.734,00   $        629.639.844.594,00  61% 

AMORTIZACION DE 
ACTIVOS 

 $              72.747.553,00  $            62.216.118,00   $    1.157.994.321.308,00  17% 

PROVISION 
LITIGIOS Y 
DEMANDAS 

 $                                 -    $            88.628.579,00   $    2.129.848.094.725,00  -100% 



Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 33 de 44 

 
  

Ingresos    2.022 2.021 Variación $ 
% 

Variaci
ón 

COMISIONES  $                   556.725,88  $               2.406.879,00   $    3.917.482.260.627,00  -77% 

GASTOS DIVERSOS  $              62.390.811,73   $                10.071.757,00   $    7.205.324.676.660,00  519% 

Total Gastos  $  20.990.049.634,41   $    18.455.645.758,00   $  13.252.655.032.012,00  14% 

Excedente 
Operacional 

 $        626.498.202,00   $          367.693.299,00   $  24.375.461.969.299,00  70% 

Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
Ingresos 
 
En términos presupuestales se considera ingreso todo recurso cuantificable en 
dinero del que dispone una entidad para la ejecución de sus planes, programas y 
proyectos. 
 
El presupuesto de la Personería Distrital proviene de las transferencias que realiza 
el Distrito Especial de Santiago de Cali y corresponde al 1,60 de los ingresos 
corrientes de libre asignación, conforme a la Ley 617 del 2000, asignado para 
financiar los gastos de funcionamiento de la entidad, para la vigencia 2022 se le 
asignó $21.616.637.836, al comparar las vigencias 2021 y 2022 el presupuesto de 
Ingreso presentó un incremento de $2.793.298.779. 
 

Cuadro No. 12 Ingresos Personería Distrital 
 de Santiago de Cali – 2021 y 2022 Cifra en millones ($) 

Concepto 2022 2021 variación 
% 

participación 

Ingresos  $ 21.616.547.836   $ 18.823.339.057   $ 2.793.208.779  15% 

otras transferencias   $      266.526.629   $        26.429.937   $    240.096.692  908% 

Ingresos por 
Transferencias y 
subvenciones 

 $ 21.198.892.628   $ 18.796.909.120   $ 2.401.983.508  13% 

Ingresos Diversos   $      151.128.579   $                     -     $    151.128.579  0% 

Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 
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Gráfica No. 4 Participación en los Ingresos 2022 -2021 

 

 
 

Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
 
Gastos  
 
Los gastos de mayor erogación que implica recursos financieros en la entidad son 
de administración en los que se incluyen gastos inherentes a sueldos y salarios, 
incapacidades, licencias, cajas de compensación familiar, cotizaciones a seguridad  
social en salud, cotizaciones a riesgos laborales, cotizaciones a entidades 
administradoras de régimen de prima media, cotizaciones a entidades 
administradoras al régimen de ahorro individual, aportes al ICBF, aportes al Sena, 
aportes a la ESAP, aportes a escuelas industriales, e institutos técnicos, vacaciones, 
cesantías, intereses a las cesantías, prima de vacaciones, prima de navidad, prima 
de servicios, bonificación especial de recreación, capacitación, bienestar social, y 
estímulos, gastos de viaje, viáticos y gastos generales. 
 

Cuadro No. 13 Gastos - vigencia 2022 
Personería Distrital de Santiago de Cali 

Gastos 
2022 
($) 

2021 
($) 

Comparación  
 horizontal $ (Año 

actual - año anterior) 

Comparación  
 horizontal % 

Participación    
% 

vertical Año 
2022 

Gastos  20.990.049.634 18.455.645.668 2.534.403.966 12% 88% 
 Fuente: Estado de Situación Financiera Personería Distrital de Santiago de Cali 
 

 
Los gastos causados por la Personería Distrital de Santiago de Cali, para la vigencia 
2021 fueron por valor de $18.455.645.668, para la vigencia 2022 reflejan un 
incremento del 12%, para un total de $20.990.049.634.  
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5.2 Control Interno Contable 2 
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali a través de la Oficina de Control Interno 
rindió la autoevaluación del Control Interno Contable, obteniendo una calificación 
según reporte de 4.95 que de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General 
de la Nación y su interpretación se considera EFICIENTE. 
 
Efectuada la evaluación por parte del equipo de Auditoría y analizadas las 
debilidades presentadas en el proceso contable, el control interno contable de la 
entidad es EFICIENTE, con una calificación de 4.85, teniendo en cuenta que los 
controles y políticas existen y han sido establecidos en sus manuales de 
procedimientos y procesos. 
 
5.3 MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL   
 
5.3.2 Análisis Gestión presupuestal  
 
El Honorable Concejo Municipal de Santiago de Cali, con el Acuerdo 0521 de 2021 
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y 
RECURSOS DE CAPITAL  Y APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO 
DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE 
ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL AÑO 2022”, en su artículo 2°, Parágrafo 1° 
estableció los gastos de funcionamiento de los organismos de control y asignó a la 
Personería Distrital de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2022 la suma de 
VEINTIÚN MIL MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS 
CINCUENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE. 
($21.204.855.056). 
 
Mediante Resolución N° 001 del 03 de enero de 2022, la Personería Distrital de 
Santiago de Cali, efectúa la desagregación del presupuesto asignado de ingresos y 
gastos para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 
2022.   

Cuadro No. 14 Análisis consolidado modificaciones presupuestales 
de ingresos en pesos Personería Distrital de Santiago de Cali - vigencia 2022 

Entidad Territorial Inicial ($) Modificado ($) % Modificación 

Personería Distrital de 
Santiago de Cali 

21.204.855.056 21.556.855.056 1.66 

Totales 21.556.855.056  

Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 

                                                      
2 El concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resolución No.193 de mayo 5 de 2016 contentiva 

del Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “por la cual 
se adopta incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable” y presentación del informe anual de evaluación a más tardar el 28 de febrero de 2022 
a la Contaduría General de la Nación. Igualmente, en cumplimiento a la Resolución de rendición de la cuenta e informes que 
se presentan a la Contraloría General de Santiago de Cali. 

 



Informe Final  Auditoría Financiera y de Gestión (AF) a la Personería Distrital de Santiago de Cali,  
Vigencia 2022 

Página 36 de 44 

 
  

5.3.2.1 Ejecución presupuestal de ingresos 

 
Representa el valor neto de los ingresos producto de transferencias recibidas de 
conformidad con lo establecido en el Artículo 10 del Acuerdo 0251 de 2008 “Por el 
cual la Administración Municipal del Distrito Especial de Santiago de Cali” se obliga 
a transferir a la Personería Distrital de Santiago de Cali los recursos necesarios para 
su funcionamiento. 

 
Cuadro No. 15 Comportamiento Ejecución de ingresos 

en pesos Personería Distrital de Santiago de Cali - vigencia 2022 
No.  

Documento 
Fecha de 

Transferencia 
Valor 

 Transferido 

NCP-677 20-01-2022 2.968.679.708,00 

NCP-683 14-02-2022 2.544.582.607,00 

NCP-689 17-03-2022 1.950.846.665,00 

NCP-696 13-04-2022 2.329.641.810,00 

NCP-700 24-05-2022 2.260.002.970,00 

NCP-706 17-06-2022 2.429.641.810,00 

NCP-714 19-07-2022 1.547.954.419,00 

NCP-718 23-08-2022 1.926.749.564,00 

NCP-724 9/12/2022 1.984.339.854,00 

NCP-731 25-10-2022 352.000.000,00 

NCP-744 14-12-2022 640.000.000,00 

NCP-740 21-12-2022 622.415.649,00 

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal 

 
Para la vigencia 2022, el Distrito Especial de Santiago de Cali efectuó las 
transferencias de forma mensual como se muestra en el cuadro Anterior y presenta 
una ejecución del 100%.  
 

5.3.2.2 Ejecución presupuestal de gastos 

 
Cuadro No. 16 Ejecución Presupuestal Personería Distrital 
de Santiago de Cali - vigencia 2022, Cifras en millones ($) 

CONCEPTO 

Vigencia 2022 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO 

% 
PARTICIPACION 

% 
EJECUCION 

Gastos de personal 12.902.952.479 12.837.199.145 60% 61% 

Adquisición de bienes 
y servicios 8.350.126.216 8.092.643.806 39% 38% 

Transferencias 
corrientes 103.347.122 102.847.649 0% 0% 

Disminución de 
pasivos 200.429.239 166.292.028 1% 1% 

  21.556.855.056 21.198.982.628 100% 100% 
Fuente: Personería Distrital de Santiago de Cali 

 

Los Gastos Totales presentaron una ejecución del 100%, representado básicamente 
por la ejecución de sus tres (3) componentes.   
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El concepto de Gastos de Servicios Personales Asociados a la Nómina, participó 
con el 60%, la cual sigue siendo la cuenta más representativa del total de los gastos. 
 

5.3.2.3 Indicadores Financieros 
 
Son herramientas diseñadas para analizar la realidad financiera de la Personería 
Distrital de Santiago de Cali, a través de la interpretación de las cifras, los resultados 
y la información financiera.  
 

En general el resultado de los indicadores es favorable para la Personería Distrital 
de Santiago de Cali, al presentar un comportamiento positivo. 
 

Cuadro No. 17 Datos Indicadores Financieros Ejecución 
Presupuestal Personería Distrital de Santiago de Cali - vigencia 2022 

Información Indicadores Financieros 

Total Activo Corriente $ 2.957.827.909 

Total Activo No Corriente $ 3.338.410.801 

Total Activo $ 6.296.238.710 

Total Pasivo Corriente $ 3.684.156.364 

Total Pasivo No  Corriente $ 0 

Total Pasivo $ 3.684.156.364 

Total Patrimonio $ 2.612.082.346 

Ingresos $ 21.616.637.836 

Gastos $ 20.990.049.634 

Superávit del Ejercicio $ 626.588.202 

Fuente: Personería Distrital Santiago de Cali 

 
Con base en la información financiera suministrada por la Personería Distrital de 
Santiago de Cali, por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 
2022, se relacionan los indicadores financieros más importantes y que son descritos 
en el cuadro siguiente en el que se presenta el resultado obtenido como también su 
interpretación. 
 

Cuadro No. 18 Indicadores Financieros Personería 
Distrital de Santiago de Cali - vigencia 2022 

Indicadores Financieros 

Indicadores de Liquidez 

RAZÓN 
CORRIENTE: 

Activo 
Corriente/Pasivo 

Corriente 
80% 

Indica qué proporción de deudas de corto plazo son 
cubiertas por el activo corriente de la Personería Distrital 
Santiago de Cali con corte a diciembre 31 de 2022, cuya 
conversión en dinero corresponde aproximadamente al 
vencimiento de las deudas; significa que por cada peso 
que la entidad adeuda a corto plazo se cuenta con 0.80 
pesos de disponible para cubrir dicha deuda 
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Indicadores Financieros 

SOLVENCIA 
Activo Total/Pasivo 
Total 

171% 

Son todos los recursos y obligaciones a pagar en el corto 
y largo plazo de la Personería Distrital Santiago de Cali con 
corte a diciembre 31 de 2022; significa que por cada peso 
que la entidad adeuda se cuenta con 1.71 pesos entre 
bienes y derechos para respaldar dicha deuda 

Indicadores de Endeudamiento 

ENDEUDAMIENTO: 
Pasivo total / 
Activo Total 

59% 

Este indicador mide el nivel de endeudamiento de corto y 
largo plazo que tiene la Personería Distrital de Cali frente 
al total de sus activos Un ratio de endeudamiento mayor a 
1.0 o 100 % señala que la empresa tiene más deuda que 
activos, mientras que un ratio de deuda inferior al 1.0 o 100 
% indica que la entidad tiene más activos que deuda, 
significa que al corte de diciembre 31 de 2022 por cada 
peso de bienes y derechos que cuenta la entidad a través 
de sus activos se tiene 0.59 pesos para cubrir el pasivo 

Indicadores de Diagnóstico Financiero 

ESTRUCTURA 
FINANCIERA: 

Patrimonio/Activo 
Total 

41% 

Proporción de los activos de la Personería Distrital 
Santiago de Cali con corte al 31 de Diciembre de 2022 que 
están siendo financiados con capital propio; significa que 
por cada peso del activo este fue financiado con el 0.41 de 
recursos propios del patrimonio. 

Personería Distrital Santiago de Cali 
 
En general el resultado de los indicadores es favorable para la Personería Distrital 
de Santiago de Cali, todos han presentado un comportamiento positivo. 
 
5.3.3 Análisis Gestión de la inversión y del gasto 
 
La evaluación de este componente está basada en el análisis al Plan Estratégico 
2020 – 2023, al Plan de Acción y al Plan Indicativo, considerados como herramientas 
básicas de la planeación, instrumentos a través de los cuales se hace el seguimiento 
y la evaluación de los objetivos estratégicos, los indicadores de producto, las metas, 
actividades y recursos asignados encaminados al cumplimiento misional de la 
entidad. 
 
Se constató la trazabilidad y coherencia de los planes y su integralidad, a su vez, se 
realizó el análisis a los controles de los riesgos propuestos en las diferentes pruebas 
de recorrido durante la fase de planeación. 
 
5.3.3.1 Gestión de Planes, Programas y Proyectos  
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali adelantó una evaluación de seguimiento 
y control a los avances del período 2020-2021 sobre los siete (7) programas 
implementados para dar cumplimiento a los cinco (5) objetivos acogidos en la 
Resolución 122 de junio 1 de 2020, y sus resultados frente al Plan Estratégico 
Institucional 2020-2024 “Personería para la Gente”. Llevan a cabo medición anual 
del PEI, a las metas del Plan Indicativo, documentando seguimiento en el Tablero de 
Control de Seguimiento y Evaluación del PEI.  
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Cuadro No. 19 Tabla de Semaforización sobre Metas y Programas  
del PEI Personería Distrital de Santiago de Cali 

 
Utilizan una Tabla de Semaforización sobre Metas y Programas del PEI, así:  

 
De los siete (7) programas del PEI, atienden lo misional: (i) Primero la Gente; (ii) 
Control Social 365; (iii) Vigilancia Activa; (iv) Personería Visible y tres (3) programas, 
soportan lo institucional: (i) Fortalecimiento Institucional; (ii) Conocimiento e 
Innovación; (iii) Gestión de Riesgos.  
 
Cuenta el ente de control disciplinario con unos “Índices” de resultados esperados, 
en una escala de 1 a 100 puntos, así: (I) Índice de Satisfacción Social; (ii) Índice De 
Productividad Disciplinaria; (iii) Índice de Percepción Social; (iv) Índice De 
Desempeño Institucional; (v) Índice de Gestión del Conocimiento; (vi) Índice de 
Control Interno.  
 
Los siete (7) Programas presentan un cumplimiento anual, comparado con la 
vigencia anterior y en términos de eficiencia, así:   
 

Cuadro No. 20 Avance Programas 2020-2022 Personería Distrital de Santiago de Cali 
 

 
Fuente: Informe Consolidado Avance PEI 2020-2024 
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5.3.3.2 Gestión Contractual  
 
La evaluación a la gestión contractual de la Personería Distrital de Santiago de Cali, 
en la vigencia 2022, verificó desde la información rendida en los aplicativos SIA 
Observa, SECOP I y II, el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales e 
internas y propias del ente de control disciplinario emitidas en la materia.  
 
La Personería Distrital de Santiago de Cali, cuenta con políticas de operación y 
actividades de control documentadas en materia contractual, actualizadas en la 
vigencia 2022, así:  
 

 Procedimiento de Contratación Directa GL.PR01 V6.0 F2022/05/02.  

 Procedimiento de Selección Abreviada para la adquisición de bienes y servicios 
de características técnicas uniformes por subasta inversa GL.PR.02 V6.0 
F2022/05/02.  

 Procedimiento de Selección Abreviada de menor cuantía GL.PR.03 V6.0 
F2022/05/02. 

 Procedimiento de Contratación mínima cuantía GL.PR.05. V6.0 F2022/05/02. 

 Procedimiento Licitación pública GL.PR.08 V6.0 F2022/05/02.  

 La entidad aplica controles preventivos, así:  

 Tabla de honorarios – valores de los contratos de prestación de servicios 
profesionales, de apoyo a la gestión, profesional especializado y asesor.  

 Estudios Previos en toda la contratación.  

 Tiene implementados unos controles a la contratación:  

 Comité evaluador, para la toma de decisiones frente a las compras.  

 Control de legalidad, función que se encuentra segregada en diferentes 
instancias de la entidad.  

 Lista de chequeo al 100% de los contratos.  

 Aplicativo implementado por la Oficina Asesora Jurídica para la gestión 
contractual respecto a la publicación en el SECOP II.  
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6 RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En el presente proceso de auditoría a la Personería Distrital de Santiago de Cali, no 
se determinaron hallazgos. 
 

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos 

Administrativas 0 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 0 N/A 

Con incidencia Penal 0 N/A 

Con incidencia Fiscal 0 $ 0 

Fuente: Matriz EFG 
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7. ANEXOS 

 
7.1 ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS 

 
Estado de Situación Financiera 
 

Cuadro No. 21 Estado de Situación Financiera 
Personería Distrital de Santiago de Cali - Comparativo 2021-2022, 

 Cifra en millones ($) 
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Cuadro No. 22 Estado de Resultados Personería Distrital de 

Santiago de Cali - Comparativo 2022-2021, Cifra en millones ($) 
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7.2 ANEXO 2. PRESUPUESTO  

 
Cuadro No. 23 Estado de Presupuesto Acumulado 

Personería Distrital de Santiago de Cali - Comparativo 2021-2022, 
 Cifra en millones ($) 

7.3 OTROS ANEXOS 
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Proyectó Isabel Cristina Bedoya Patiño Auditor Fiscal II  

Revisó 
James arroyo Botero Director Técnico   

Aprobó  James arroyo Botero Director Técnico  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por 

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 


