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CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI
FORMATO PM_01 CGSC - PLAN

Entidad auditada (1): PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

Nombre del ejercicio de fiscalizacion (2): INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VIGENCIA 2020

Tipo de ejercicio de fiscalizacién (3):

Auditoria financiera y de gestién

Fecha de suscripcién (4): Diciembre 16 de 2021

Vigencia PVCFT (5): 2020

FORMULACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Connotacién MERRIPRCSD Fuente de Lugar de R Responsable (Nombre
o Descripcién de la condicién y causa del hallazgo , criterio u Accioén de Correctiva Meta o g . terminacion de P Descripcién del avance de la accién Fechade Corte del | % de Avance
N° hallazgo (6) del hallazgo verificacion verificacion L y Cargo)
@) otro (10) (11) la Actividad (16) Avance (17) (18)
®) © (12) (13) (14) (15)

Resultado de la revision y andlisis del

procedimiento Ingreso y Salida de Almacén,
El Auxiliar Administrativo adscrito a identificado con el codl.gc? SG.PR.AF.QOS V6.0|
Inconsistencia en inventarios — Propiedad Planta y Equipo. la  Direccion Financiera | F2021/07/29, Se preciso la necesmad‘ de
S N N . . . robustecer las actividades de control, a partir del
En la revision del Formato F-05A Propiedad planta y equipo rendido Administrativa, cada vez que disefio de un nuevo procedimiento que quedo,
enel SIA Contralorias, se relgicionan once (11) bibliot(_acas en _madera ingrese »elementos al Sistema de Nayive Catafio  |normalizado en el Sistema de Gestion de la
con__cédlgo _218094_e ld_entlﬁcados con plagas de inventario, pero| Invgntangs de la Persongria .de o Agredo entidad con el nombre de Administracién de
verificado el inventario fisico y el cédigo de dichos elementos. no se Cali, verificard que la codificacion Procedimiento Directora Financiera |Recursos Fisicos codigo SG.AF.PROL V1.0
evidencia la existencia de las bibliotecas. El equipo auditor encontré de estos corresponda al detalle de| actualizado Direccién y Administrativa F2022/05/02 a través del cual se integrd

N° 1 |ncan|stenC|as en»la codlfl_ca_t:lon de los elemen10§ z_i cargo de la Administrativa Financiero la factura de compra a través de la 100% - Financieray 30/06/2022 especificaciones, relaciones y or_d_enam_@nto de 30/06/2022 100%

entidad, al registrar bibliotecas con el codigo contable entrada al almacen dentro del Actividad de Administrati Claudia Mariett tareas que apoyan la administracion del
correspondientes a sillas. Lo anterior se presenta presuntamente por médulo de inventarios (IAS), para Control ministrativa audia Marietta inventario, mediante CO""Ol(?S_’Dfevem_iVOS y
error en el manejo de los inventarios y el inadecuado registro contable asegurar  consistencia en I Implementada Arango R.amlrez de‘ec‘["_os frente a,'a exposicion de riesgos;
de los mismos. Lo que conlleva a la informacién inexacta de la codificacion de los elementos a _Auxm_ar especificamente los item 11, 12y 13 aseguran la|
cuenta propiedad planta y equipo y por tanto una incertidumbre en los cargo de la entidad, actividad de Administrativa ( E ) |codificacion correcta de los elementos adquiridos
. . I . . < por la entidad y su correspondencia con el

estados financieros y dificultades para el ente de control para realizar| control que se incorporard al . L R »
lab di dimi d inad registro contable. La accién correctiva también
su labor auditora. proce Imlent? enominado se elevé a Politica de Operacion identificada con
Ingreso y Salida de Almancen. el nimero 10 dentro del procedimiento, lo que
garantiza que sea implementada y sostenible en

el tiempo.
;Z eml.d?dt?)(ped"a l;'?f.nue(;lo ACtIO Se emiti6 Resolucién No. 003 del 3 de enero de|
Inconsistencias Resolucién de Caja menor. Rersrt])llnulii; “1%4 dmelo ;éczne 2 osti 2022 por medio de la cual se ordena la apertural
En la revision de la Resolucion N° 154 del 18 de agosto de 2020 de la| de 2020,  ajustandola ag los y monto de la caja menor para la vigencia fiscal
Personeria Distrital de Santiago de Cali, “Por la cual se aclara Y| trminos d'e a JResqucio’n No. 106 2022, fijando diez (10) salarios minimos
modifica la Resolucién N° 008 de enero 9 de 2020”, “Por medio de la X . X L, mensuales legales vigentes, de ejecucion
cual se apertura la caja menor de la Personeria Municipal de Santiago de abril 8 de 2016, cifiéndose al Edisson Julian |mensual reembolsable conforme a lo dispuesto
de Call o vi i 2020 idenci st | articulo 2° el cual sefiala que: “E/ Urrea Sanchez |Por la Ley 2008 de 2019 y el Decreto 2768 de|
© a:j pj"a jv:genc'l_e; d S8 ev{ encia que no »ze ajuls aron tas dinero que se entregue para la 2012. Mediante Resglucién 024 del 4 de febrero
necesidades de fa entidad, por cuanto no se especiiican 10s gastos constitucién del Fondo Renovable Jefe Oficina Juridi de 2022, se adicion6 un paragrafo al Articulo 1|
que tengan caracteristcas de urgentes, imprescindibles o de Caja Menor debe ser utilizado ete Oficina Juridica | ge |a Resolucién 003 del 3 de enero de 2022, el
inaplazables necesarias para la buena marcha de la entidad. El ara sufragar gastos identificados Acto Oficina Asesora cual fija que todos los rubros presupuestales que
N° 2 Articulo 2 del Decreto 2768 de 2012, preceptia ‘Las cajas menores | Administrativa Financiero |P definidog eng los concentos del 100% | Administrativo Juridica 30/06/2022 afectan los gastos para la caja menor siempre | 30/06/2022 100%

deberan ajustarse a las necesidades de cada entidad, siendo y P Expedido Nayive Catafio |cuando se trate de gastos generales)

responsabilidad de los ordenadores del gasto de dichas entidades
el buen uso de las mismas y el cumplimiento de las reglas que aqui
se establecen”. Lo anterior presuntamente se presenta por|
debilidades en la elaboraciéon de los actos administrativos que
reglamentan la constitucion de la caja menor. Lo que conlleva a que
se generen riesgos de erogaciones innecesarias que puedan
menoscabar los recursos de la entidad y limitacién en el ejercicio del
control fiscal.

Presupuesto de la Personeria
Municipal de Santiago de Cali,
para atender erogaciones de
menor cuantia que tengan el
caracter de imprevistos urgentes,
imprescindibles e inaplazables
para la buena marcha de la
entidad y que por su naturaleza o
urgencia no deben dar lugar a
tramitacion ordinaria”.

Agredo

Directora Financiera
y Administrativa

identificados y definidos en los conceptos del
presupuesto de la Personeria de Cali que tengan
el caracter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables e imprevistos y necesarios, se|
afectara sobre las siguientes apropiaciones
presupuestales 212020100384 Articulos n.p.c|
para escritorio y oficina, 212020200603 Servicios|
de suministros de comidas a la mesa, en
restaurantes, 212020200604 Servicios de taxis,
212020200904 Otros servicios diversos n.c.p




No. 3

Por no reintegrar oportunamente los
comprometidos al cierre de la vigencia 2020.
Verificada la Resolucién N° 257 de diciembre 31 de 2020 expedida
por la Personeria Distrital de Santiago de Cali, se observé que los
recursos no comprometidos a diciembre 31 de 2020 por|
$171.971.078, fueron devueltos al Municipio de Santiago de Cali el 3
de febrero de 2021, estando vencido el término de la fecha de
reintegro. Situacion que se presenta por demora en dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 40 del Acuerdo N° 0438 de 24 de mayo
de 2018 del Estatuto Organico de Presupuesto de Santiago de Cali
que establece “Los recursos de los Organos de Control no
comprometidos al cierre de la vigencia fiscal deberan ser
reintegrados a la Subdireccion de Tesoreria Municipal, a méas tardar
el 31 de enero de la vigencia siguiente.” Es deber de la entidad
aplicar oportunamente las normas y reglamentos en materia|
presupuestal. Lo anterior se presenta presuntamente por debilidades
de control en el trdmite para el reintegro de los recursos de la|
Personeria Distrital Santiago de Cali a la Subdireccién de Tesoreria
Distrital, generando riesgos en el manejo del disponible por la
permanencia de saldos bancarios no utilizables por la entidad.

recursos no

Administrativa

Presupuestal

La Tesorera adscrita a la Direccién
Financiera y Administrativa, con
cinco (5) dias habiles antes del 31
de enero de la siguiente vigencia,
programard el reintegro de los
recursos no comprometidos a|
través del cronograma de pagos
de las cuentas por pagar al final de|
la vigencia fiscal, para asegurar|
que el tramite respecto al reintegro
de los recursos de la Personerial
Distrital Santiago de Cali a la]
Subdireccion de Tesoreria Distrital
se realice de forma oportuna y de|
conformidad con las normas VY|
reglamentos en material
presupuestal.

100%

Cronograma
de pagos

Comprobante de
pago y formato
de Ingreso del

Distrito Santiago

de Cali

Direccion
Financieray
Administrativa

31/01/2022

Nayive Catafio
Agredo

Directora Financiera
y Administrativa

Maria Cristina
Ramirez Ospina
Tesorera

Se desarrolldé cronograma para el cierre
presupuestal, contable y financiero y mediante|
Memorando  20212400110193 del 29 de
noviembre de 2021, la Direccién Financiera vy
Administrativa fij6 los requisitos para asegurar un
adecuado cierre de la vigencia 2021 y apertura|
2022. Al particular, no se presenté saldos de|
recursos sin ejecutar de la vigencia fiscal, por o}
tanto, no se genero reintegros a la Subdireccién
de Tesoreria Distrital. La accién correctiva se
elevéd a nivel de Politica de Operacién como|
control preventivo orientado a disminuir laj
probabilidad de afectaciones por demora en la|
devolucion de recursos no comprometidos
debido a tramites administrativos.

La Politica de Operacién qued6 documentada en
el Procedimiento Gestion de Tesoreria
SG.AF.PR02 V1.0 F2022/05/02 identificada con
el nimero 1, y especificamente en los item 13 yj
14 del procedimiento, se fij6 actividades de|
control para verificar si hay recursos no|
ejecutados en la vigencia y cuando sea el caso,
realizar el reintegro de conformidad con el Art. 40
del Acuerdo No. 0438 de 2018, con lo que se|
garantiza que sea implementada y sostenible en
el tiempo.

31/12/2021

100%

No. 4

Deficiencias en la evaluacién al Plan Estratégico.

Al revisar el cumplimiento del Plan estratégico de la Personeria
Distrital de Santiago de Cali, denominado “PERSONERIA PARA LA
GENTE”, aprobado mediante Resolucién N° 122 del 01 de junio del
2020, se evidencié que aunque la entidad realiz6 un seguimiento
cada cuatro (4) meses a los indicadores del Plan de Accién, al final de
la vigencia no se efectud la medicién de dicho Plan con base en el
avance de las 25 metas contenidas en el Plan indicativo, es decir, no
se tiene un consolidado del avance. En relacion a ello el Capitulo IV
del Plan Estratégico establece “La evaluacién del Plan Estratégico
Institucional PEI corresponde a los criterios que se deben observar
para determinar el nivel de ejecucién de los programas contenidos en
las lineas estratégicas y su contribucién al logro de los objetivos|
institucionales. (...). La medicién anual del PEI se realizara con base|
en las veinticinco (25) metas contenidas en el Plan Indicativo y su
andlisis estara dirigido a observar si los resultados alcanzados se
obtuvieron con los atributos de calidad que deben contemplarse en su
ejecucion y su cuantificacion es adecuada a la capacidad instalada y|
de recursos de la entidad. (...)" Lo anterior se presenta|
presuntamente por debilidades de control en la mediciéon y
cuantificacion de los avances para cada uno de los objetivos del plan
estratégico Lo que conlleva a que la entidad no cuente con un andlisis
que permita verificar si los resultados al final de la vigencia fiscal
cumplieron las metas en términos de eficiencia y eficacia.

Administrativa

Presupuestal

No. 5

Incongruencia en la meta producto.

En el informe de gestién de la vigencia 2020 no se estableci6 el
cumplimiento del indicador de resultado denominado “/ndice de
Gestién del Conocimiento”, el cual establecié las siguientes metas
producto: 1 Linea del conocimiento creada y mantenida, 4 Ediciones
de produccién intelectual publicados, 100% del conocimiento critico
documentado y 1 repositorio de informacién institucional
implementado y mantenido. Finalmente encuentra el equipo auditor
que, se presentan algunas incongruencias en las metas del Plan
Indicativo. La Personerfa Distrital de Santiago de Cali, debe efectuar|
seguimiento del informe de gestién y del plan indicativo, en
cumplimiento del Art. 7 del capitulo 4 de la Resolucién 122 de 1 de
junio de 2020, en ejercicio de las facultades otorgadas en especial la
Ley 136 de 1994 y el acuerdo municipal 0251 de 2008. Lo anterior
se presenta presuntamente por debilidades de control en el
seguimiento a los indicadores de resultado y las metas producto para
la medicion del plan indicativo. Lo que conlleva a que la entidad no
cuente con un informe consolidado que permita verificar los resultados
del Plan Indicativo y por ende determinar si se cumplieron las metas

al final de la vigencia fiscal.

Administrativa

Presupuestal

El Jefe de la Oficina Asesora de|
Planeacién, en cada inicio de|
vigencia, realizara la evaluacién
anual del Plan  Estratégico
Institucional a través de la
medicién de las metas de los
planes de accién de los procesos:
de manera articulada con las:
metas producto de Plan Indicativo,
para asegurar un seguimiento
consolidado del avance del Plan
Estratégico Institucional y sus
respectivos indicadores de|
resultado que permita verificar el
cumplimiento del PEI en términos
de eficiencia y eficacia.

100%

Informe de
avance anual del
Plan Estratégico

Institucional

Oficina Asesora
de Planeacion

30/06/2022

Gian Bolafios
Pipicano

Jefe Oficina de
Planeacion

Se disefi6 tablero de control como herramienta
de apoyo a la labor de seguimiento y medicién
anual del Plan Estratégico, con base en las 2
Lineas Estratégicas, los 6 Indicadores de)
Resultado, 7 programas y 25 metas producto

cuantificables de acuerdo al Plan Indicativo
(2020,2021,2022,2023) para facilitar Ia|
documentaciéon de avances y verificar|

cumplimiento; esta herramienta se alimenté con
los datos obtenidos de actuaciones, actividades,
mediciones y evaluaciones que se surten en |a|
ejecucion y administracién de los procesos, paraj
establecer eficacia y eficiencia que de soporte al
logro de los objetivos estratégicos, permitiendo
el andlisis de resultados y la toma de decisiones,
registro consolidado que se documenté en el
Informe de avance anual del Plan Estratégico.

La accién correctiva se elevé a nivel de Political
de Operacion y quedé documentada en el
Procedimiento  Formulacién, Seguimiento |
Evaluacion del PEI SG.DE.PRO1 V1.0
F2022/05/02 identificada con el nimero 2, con lo
que se garantiza que sea implementada vyj
sostenible en el tiempo.

30/06/2021

100%




Ausencia de articulacién del presupuesto con las metas.

Se evidenci6 que la Personeria Distrital de Santiago de Cali, no
efectué la articulacion del presupuesto con las metas para el
cumplimiento de su plan de accién.En atencién a lo establecido en el
articulo sexto, del capitulo Ill, de la Resolucién N°122 de junio 1 de
2020 “Plan Financiero”, para el control de las operaciones financieras
de acuerdo a los recursos disponibles, la Personeria debe realizar una|
proyeccién presupuestal en la cual se integren las actividades
relacionadas con las adquisiciones de bienes y servicios para su
normal funcionamiento y el cumplimiento de los planes,programas y
proyectos institucionales. Lo anterior se presenta presuntamente por
debilidades en la planeacién de la entidad,conllevando a que no se
pueda medir en términos de eficiencia y eficacia la optimizacioén de los
recursos de la entidad para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Administrativa

Presupuestal

La Directora  Financiera Y]
Administrativa en conjunto con el
Jefe de la Oficina de Planeacion,
durante el proceso de planeaci6n
institucional de cada vigencia,
realizarda la  asociacion  del
presupuesto a las metas producto
del Plan Indicativo, para asegurar|
la mediciébn en la ejecucién
presupuestal de los recursos
asignados al cumplimiento del
Plan Estratégico Institucional de la
Personeria.

100%

Informe de

medicién

ejecucion
presupuestal

Direccién
Financieray
Administrativa

Oficina Asesora
de Planeacién

30/06/2022

Nayive Catafio
Agredo

Directora Financiera
y Administrativa

Gian Ludwig
Bolafios Pipicano

Jefe Oficina de
Planeacion

Se document6 el andlisis de los recursos
humanos vy fisicos utilizados en el cumplimiento|
de las metas del plan de accién de la vigencia|
2020 y 2021 conforme el presupuesto ejecutado,
y se establecié las necesidades de bienes yj
servicios para el funcionamiento y cumplimiento
de las metas de la vigencia 2022, de manera que|
se logré identificar que actividades contratadas|
participan en la consecucién de los objetivos Y|
programas institucionales y su asociacién con el
presupuesto de gastos, para medir la eficacia y|
eficiencia del Plan Estratégico y verificar su
articulacion con la adquisicion de bienes yj
servicios, informe de medicién de la ejecucién
presupuestal presentado a la Alta Direccion para|
la toma de decisiones. La accién correctiva se|
elevé a nivel de Politica de Operacion y quedd
documentada en el Procedimiento Formulacién,
Seguimiento y Evaluacién del PEI SG.DE.PRO1
V1.0 F2022/05/02 identificado con el nimero 1,
con lo que se garantiza que sea implementada yj
sostenible en el tiempo.

30/06/2022

100%

No publicacién en el SECOP I.

En la revision del SECOP |I., el equipo auditor observé que la
Personeria Distrital de Santiago de Cali efectu6 de manera
extemporanea, la publicacién del Registro Presupuestal del contrato
No. 131.7.1.2020.276 del 2020 Conforme a lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad esti
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos expedidos durante el Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”. Esta situacion
se presenta por falta de control en el proceso de publicaciéon de los
procesos contractuales, Lo que genera que no se hizo de manera
oportuna la publicacién de la informacién contractual.

Administrativa

Presupuestal

El Ayudante de la Oficina Juridica,
implementar4d un mecanismo de
control y verificacion de las
publicaciones de contratos en el
SECOP | a través de una matriz.
de seguimiento, para asegurar ||
publicacién  oportuna de los
documentos contractuales en la
plataforma del SECOP I.

100%

Matriz
Implementada

Oficina Asesora
Juridica

30/06/2022

Edisson Julian
Urrea Sanchez

Jefe Oficina Juridica

Se elabor6 matriz de seguimiento como
mecanismo de control y verificacion de la]
publicacién en el SECOP de cada uno de los|
documentos y actos administrativos de los|
procesos contractuales, para disminuir lal
probabilidad de omisién o error de la informacién
contractual.

Esta herramienta se implementd con el 100% de|
los contratos vigencia 2021 y se normalizé en la|
vigencia 2022 dentro de los controles contenidos
en el Mapa de Riesgos del proceso, para]
asegurar su ejecucion, monitoreo y evaluacion
periddica, y asegurar que sea sostenible en el

30/06/2022

100%

=

JUAN CARLOS ROJAS CORREA

Nombre y firma del Representante Legal del Sujeto de Vigilancia de
Control Fiscal.

Nombre y firma del Ordenador del Gasto del Punto de Control




